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Marmara Den�z� etrafındak� büyükşeh�r, �l ve �lçe beled�yeler�n�n mevcut stratej�k
planlarında afet dayanıklılığı ve toplumsal katılıma yönel�k �nceleme bulgularının
paylaşıldığı bu rapor, Yurttaşlık Derneğ� tarafından yürütülen “Afet Dayanıklılığı �ç�n
Yurttaşın Sözü” projes� kapsamında hazırlandı. 

Çalışmamızın sürdüğü 2023 yılı boyunca Marmara Den�z� etrafındak� �llerde altı atölye
buluşması gerçekleşt�rd�k. Bu atölyelere Marmara’nın farklı �l ve �lçeler�nden s�v�l
toplum örgütler� ve kent konseyler� üyeler�, ün�vers�telerden akadem�syenler ve
öğrenc�ler, yerel yönet�m tems�lc�ler�, muhtarlar, s�v�l savunma uzmanları, mahalle afet
gönüllüler� ve Marmara’da yaşayan yurttaşlar katıldı. Yerel yönet�mlerde stratej�k
planlama ve afet dayanıklılığı üzer�ne sunum ve tartışmalarının olduğu bu
buluşmalarda atölye katılımcıları aynı zamanda Marmara’dak� beled�yeler�n stratej�k
planlarını afet perspekt�f�nden �nceled�ler. 

Sonuç olarak, Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü çalışması havza atölyeler�
kapsamında yürüttüğümüz “Marmara Den�z� Etrafındak� İlçe Beled�yeler�n�n Stratej�k
Planlarında Afet Dayanıklılığı ve Toplumsal Katılım” ortak �nceleme çalışması 150’den
fazla yurttaşın katılımıyla gerçekleşt�r�ld�. 

Bu rapor, Marmara’nın farklı �ller�nde gerçekleşt�r�len atölyelerde yapılan kolekt�f
�nceleme çalışmasının ve atölye tartışmalarının b�r çıktısı olarak hazırlanmıştır. Her
atölyen�n �nceleme ve tartışma notları havza çalışma grubu koord�natörler� tarafından
derlenerek havza raporları ve sunum dosyaları hazırlanmıştır. Tüm havza raporları bu
ortak raporda b�r araya get�r�lm�şt�r. Bu rapor proje etk�nl�kler�ne davet ed�len, katılan
ve katılamayan k�ş�lere, s�v�l toplum örgütler�ne, kent konseyler�ne ve yerel yönet�m
b�r�mler� �le paylaşılarak yapılan �nceleme sonuçlarının yaygınlaştırılması
amaçlanmıştır. 

Bu kolekt�f �ncelemen�n ve sonucunda hazırlanan bu raporun amacı, 2024 yerel
seç�mler� sonrası, nüfusu 50.000’�n�n üstünde olan �l ve �lçe beled�yeler�ndek� stratej�k
planların afet dayanıklılığını destekley�c�, daha katılımcı ve kapsayıcı b�r şek�lde
hazırlanması �ç�n yurttaşlar ve yerel yönet�mler nezd�nde b�r farkındalık yaratmaktır.
Atölyelerde kend�l�ğ�nden ortaya çıkan ortaklaşa çalışma ve yaparak-tartışarak b�rl�kte
öğrenme deney�m� farkındalığın ötes�nde Marmara ölçeğ�nde havzalar arasında yen�
ortaklıkların ve çalışmaların ortaya çıkmasına yol açmıştır. 
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Umuyoruz k�, projem�z ve bu ves�leyle havza ölçeğ�nde yapılacak ortak çalışmalar
Marmara’da afetler karşısında bölgesel, kentsel ve toplumsal dayanıklılığı artıracak
katılımcı stratej�k planlama prat�kler�n�n yaygınlaşmasını ve Marmara’da afet r�skler�n�
azaltma ve afetlere daha hazır hale gelmem�z� sağlayacak faal�yet ve projeler�n s�v�l
toplum ve yerel yönet�mler �ş b�rl�ğ�yle hayata geç�r�lmes�n� sağlayacaktır. 

G İ R İ Ş
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Yaşadığımız kentlerde doğal ve beşerî afetler�n yıkıcı etk�ler� karşısında toplumun dayanıklılığını artıracak yerel
pol�t�kaların ve toplumca sah�plen�lecek kapsayıcı çözümler�n hayata geç�r�lmes� �ç�n katılım ve dayanışma
prat�kler�n� nasıl güçlend�reb�l�r�z? 

Yerel yönet�mler, kentler� afetler karşısında daha d�rençl� hale get�rmek �ç�n hal� hazırda ne g�b� çalışmalar
yürütüyorlar? 

Yerel ve bölgesel ölçekte afetler karşında toplumsal dayanıklılığı güçlend�recek b�r afet yönet�ş�m� yaklaşımını
gel�şt�rmek �ç�n yerel yönet�mler ve s�v�l toplum ne g�b� ortak çalışmalar yapab�l�r? 

Afet yönet�m� ve r�sk azaltma çalışmalarında bölgesel ve kentsel ölçekte karşılaşılab�lecek doğal ve beşerî her türlü
olası afete da�r r�skler� bel�rlemek, bu afetlere daha hazır hale gelmek, afetlere hızlı ve etk�n müdahale etmek,
afet sonrası toparlanmak ve �y�leşmek g�b� dayanıklılık kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes�nde beled�ye ve s�v�l toplumun
arasındak� d�yalog, koord�nasyon ve �şb�rl�kler� nasıl gel�şt�r�leb�l�r? 

Yerel yönet�mlerde stratej�k planlama, afetler karşısında toplumsal dayanıklılık kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes� �ç�n
etk�n ve kapsayıcı b�r katılım sürec� olarak düşünüleb�l�r m�? 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü Projes� Hakkında

Afetler�n yıkıcı etk�ler�n� azaltmak ve yerel ölçekte toplumsal dayanıklılığı gel�şt�rmek,
beled�yeler�n hem b�rb�rler�yle hem de yerel ahal� �le b�rl�kte çalışmasını gerekt�ren
hayat� meseleler. S�v�l toplum örgütler�n�n bu meselelere �lg�s�n�, hâk�m�yet�n�, katılım ve
katkısını artırmak amacıyla ve yukarıda sıralanan sorulara b�rl�kte kafa yormanın ve
tartışmanın faydalı olacağı düşünces�yle 2022 yılı Aralık ayında başlattığımız “Afet
Dayanıklılığında Yurttaşın Sözü” projem�z henüz yola koyulmuşken, 6 Şubat Maraş ve
20 Şubat Hatay depremler�, bu konunun hayat�yet�n�, farklı boyutlarıyla b�rl�kte
hep�m�ze çok acı şek�lde hatırlattı. 
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A F E T  D A Y A N I K L I L I Ğ I  İ Ç İ N  Y U R T T A Ş I N  S Ö Z Ü  P R O J E S İ  H A K K I N D A

Çalışmalarımız sürerken proje faal�yetler�n�n gerçekleşt�r�ld�ğ� Marmara Bölges�nde
farklı zamanlarda can kayıplarına ve hasara yol açan sel ve su taşkınlarını ve orman
yangınlarını yaşandık. Projem�z�n sonunda Mudanya’da gerçekleşt�receğ�m�z
değerlend�rme toplantısını planlarken Mudanya deprem�n� yaşadık. Afetler�n ve yıkıma
yol açan d�ğer k�tlesel olaylara, şoklara hazırlıklı olmak, bunların etk�s�n� azaltmak ve
etk�lenen toplulukların hızlı b�r şek�lde toparlanmasını sağlamak �ç�n toplumun ve
kentler�n afet r�skler�n�n farkında olması, afetlere hazırlıklı olmasının, müdahale
kapas�tes�n�n artırılmasının yan� bütüncül, kapsayıcı ve etk�n b�r afet ve r�sk
yönet�m�n�n hayat� önem taşıdığını bu felaketlerle b�r kez daha tecrübe ett�k. 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü, afete d�rençl� kentler�n yaratılmasına ve afet
dayanıklılığına odaklanan kapsayıcı, bütüncül yerel pol�t�kaların oluşturulması �ç�n,
örgütlü toplumsal ve s�v�l kapas�ten�n güçlenmes�ne ve afetler karşısında toplumsal
dayanıklılığı hedefleyen havza ölçeğ�nde ortak çalışmaların ve dayanışma prat�kler�n�n
yaygınlaştırılmasına katkıda bulunmayı amaçlayarak yola koyuldu. 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes�, Yurttaşlık Derneğ� tarafından, derneğ�n
yerel demokras�, havza odaklı bölgesel pol�t�kalar ve yurttaşlık alanlarındak�
çalışmaları paralel�nde, barış̧ alanında çalışan PAX For Peace (Hollanda) ortaklığıyla
ve Hollanda Krallığı Büyükelç�l�ğ� MATRA fonunun f�nansal desteğ�yle yürütüldü. 

Ocak 2023’te başlayan Marmara Den�z� çevres�ndek� �ller� kapsayan dört havzada
yürüttüğümüz çalışma kapsamında, bu şeh�rlerde yaşayanlar ve afetlere karşı
dayanıklı ve güvenl� b�r çevrede yaşamak hedef�yle faal�yet gösteren s�v�l �n�s�yat�f, s�v�l
toplum örgütler� ve kent konseyler� �le yerel yönet�m kurumları arasında, yerel ölçekte
toplumsal dayanıklılığın güçlend�r�lmes�ne odaklanan d�yalog ve �ş b�rl�kler�n� teşv�k
eden çalışmalar yürüttük.

Çalışmamızın odağına yerel yönet�mler�n stratej�k planlarını koyduk. Kentler�n afet
d�rençl�l�ğ�n�n ve toplumsal dayanıklılığının artırılması �ç�n gel�şt�r�lecek katılımcı
planlama, karar alma ve uygulama yaklaşımının yerel yönet�mde stratej�k
planlamadan başlaması gerekt�ğ� f�kr�nden hareketle yurttaşların stratej�k planlara
da�r farkındalıklarının artırılmasını hedefled�k. Yerel yönet�mler nezd�nde kente da�r
üret�len kararların, özell�kle de afet yönet�m� ve r�sk azaltma konusundak� çalışmaların,
stratej�k planlar başta olmak üzere d�ğer pol�t�ka ve uygulama belgeler� üzer�nden �lg�l�
tüm aktörler tarafından �zlenmes� ve değerlend�r�lmes� �le önümüzdek� süreçte kentsel
d�rençl�l�ğ� ve demokrat�k katılımı artıracak stratej�k planların ortaya çıkmasını umut
ed�yoruz.
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Kentte yaşayan tüm canlıların yaşamlarının korunması, �y�leşt�r�lmes� planlı, kapsayıcı
ve bütüncül b�r kentsel stratej�yle ve katılımcı b�r stratej�k planlamayla mümkün
olab�l�r. Bu açıdan, kent�n uzun vadel� v�zyon ve hedef�n� bel�rleme, kaynakların etk�n
kullanımı, hemşehr�ler�n karar süreçler�ne katılımını artırma, s�v�l toplum �le yerel
yönet�m arasında şeffaf b�r etk�leş�m alanı oluşturma, uygulama ve h�zmet
performanslarının değerlend�r�lmes�, yerel ve çevresel r�skler�n�n yönet�m� g�b�
konularda kr�t�k önem taşıyan stratej�k planların Afet Yönet�m S�stem� (R�sk ve Zarar
Azaltma, Hazırlık, Müdahale, İy�leşt�rme Aşamaları) perspekt�f�yle değerlend�r�lmes�
hayat� önem taşımaktadır.

Yerel yönet�mler�n nasıl b�r kent� hayal ett�kler�n� ve buna yönel�k olarak nasıl b�r
yönet�m anlayışı ortaya koyacaklarını, hang� öncel�klere nasıl ve ne kadar bütçe ve
kaynak ayıracaklarını ortaya koyan stratej�k planlar yerel yönet�mler�n kentsel
dayanıklılık stratej�ler�n�n ve afet yönet�m� ve r�sk azaltımı konusunda nasıl b�r rol
üstlend�kler�n�n �z�n�n sürüleb�leceğ� pol�t�ka belgeler�d�r. Stratej�k planlama aynı
zamanda �deal olarak kent�n hemşehr�ler� �le b�rl�kte nasıl yönet�leceğ�n�n de
bel�rlend�ğ� potans�yel olarak b�r toplumsal katılım sürec�d�r. Bu açıdan mevcut stratej�k
planların afet dayanıklılığı perspekt�f�nden �ncelenmes�, yen� dönemde stratej�k plan
dönem�n�n planlama, uygulama ve �zleme süreçler�n�n daha katılımcı b�r şek�lde
gerçekleşt�r�lmes�n� ve bu sayede kent ölçeğ�nde afet dayanıklılığını destekleyen
uygulama ve projeler�n hayata geç�r�lmes�nde faydalı olacaktır. 

Buradan yola çıkarak, Afet Dayanıklılığı İç�n Yurttaşın Sözü çalışması �le yurttaşların
stratej�k plana da�r b�lg� ve farkındalıklarını artırılması, kentl�ler�n yerel afet r�skler�n� ve
afet gündem�n� b�rl�kte değerlend�rerek afetler karşısında toplumsal dayanıklılığı
artırmak �ç�n kent ölçeğ�nde yapılacak çalışmalara da�r öner�ler gel�şt�rmes� ve stratej�k
planlamanın hazırlık, uygulama ve �zleme süreçler�ne akt�f katılımlarını teşv�k edecek
yol ve yöntemler� yerel yönet�m tems�lc�ler� �le b�rl�kte değerlend�rmeler�n� hedefled�k. 

Katılımcı B�r Stratej�k Planlama İç�n Katılımcı B�r İnceleme Çalışması

6



K A T I L I M C I  B İ R  S T R A T E J İ K  P L A N L A M A  İ Ç İ N  K A T I L I M C I  B İ R  İ N C E L E M E  Ç A L I Ş M A S I

Proje faal�yetler�n�n gerçekleşt�ğ� Marmara Den�z� etrafındak� 4 havzada bu hedefler�
gerçekleşt�rmeye yönel�k tartışma toplantıları, eğ�t�m çalışmaları ve stratej�k plan
okuma atölyeler� gerçekleşt�rd�k. 2023 yılının Temmuz, Ağustos ve Eylül aylarında
gerçekleşen, Marmara Bölges�’ndek� �l ve �lçe beled�yeler�n�n stratej�k plan ve faal�yet
raporlarını afet dayanıklılığı perspekt�f�nden ele alan saha atölyeler�, sırasıyla
Çanakkale, Bursa, Kırklarel� ve İstanbul’da meydana geld�. Proje kapsamında
gerçekleşt�rd�ğ�m�z �nceleme çalışmalarına aralarında Marmara’da bulunan kent
konseyler�, mahalle mecl�sler�, s�v�l toplum kuruluşları, meslek odaları ve
beled�yeler�nden tems�lc�ler�n ve farklı d�s�pl�nlerden akadem�syenler�n, farklı kent ve
mahallelerden afet gönüllüler�n�n, muhtarların olduğu çok sayıda Marmaralı yurttaş
katıldı.

Bu buluşmalar Marmara’da yaşayan yurttaşların yaşadıkları kentlerde yerel yönet�m�n
afet yönet�m� ve r�sk azaltma alanında yaptıkları çalışmaları b�rl�kte değerlend�rd�kler�
tartışmaların ötes�nde s�v�l toplum örgütler�, yurttaş g�r�ş�mler� ve kent konseyler�
arasında afet dayanıklılığı odağında b�r ortak gündem�n oluşturulması ve ortak
çalışmaların planlanmasına yol açtı.  

Çalışma kapsamında gerçekleşt�r�len �zleme atölyeler�, aralarında 11 beled�yeden, 6
ün�vers�teden, 10 kent konsey�nden, 3 muhtarlıktan ve yaklaşık 40 s�v�l toplum
kuruluşundan tems�lc�ler�n yer aldığı 160’tan fazla katılımcıyla gerçekleşt�r�ld�. Ve
sonuç olarak 67 adet yerel yönet�m stratej�k planı �ncelend�. 

Saha atölyeler� önces�nde proje ek�b� ve dernek gönüllüler� tarafından kapsamlı b�r ön
hazırlık sürec� yürütülmüştür. Proje kapsamında yürütülen �nceleme çalışmalarına
katılanların faydalanab�lmes� �ç�n (ve sonrasında yapılacak farklı stratej�k plan
�nceleme çalışmalarında kullanab�leceğ�n� gözeterek) proje havzalarında yer alan,
Marmara Den�z� etrafındak� tüm beled�yeler �ç�n b�r tarama yapılarak stratej�k planı
bulunan tüm beled�yeler�n mevcut dönemdek� stratej�k planları, performans
programları ve faal�yetler raporlarına beled�yeler�n kend� �nternet sayfalarından ve �lg�l�
bağlantıların çalışmadığı durumda T.C. Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe
Başkanlığının Kamuda Stratej�k Yönet�m �nternet sayfasından (sp.gov.tr) ulaşılarak b�r
er�ş�m tablosu hazırlanmış ve tüm katılımcılarla paylaşılmıştır.

Çalışmanın Yöntem�

1

7
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Proje kapsamında gerçekleşt�r�len stratej�k plan �nceleme atölyeler�n�n kurgusu ve
yöntem� proje ek�b�nce konuyla �lg�l� uzmanların görüşler�ne başvurularak tasarlandı.
Çalışma boyunca her etk�nl�kte etk�nl�ğe katılanlarla b�rl�kte �st�şare ed�lerek
güncellend�. Farklı zamanlarda, farklı havzalarda, farklı katılımcılarla gerçekleşt�r�len
saha atölyeler�nde farklı beled�yeler�n stratej�k planları katılımcılar tarafında ortaklaşa
�ncelend�. Bu açıdan yapılan �nceleme çalışmasında asgar� de olsa b�r ortaklaşma
sağlamak amacıyla stratej�k planlarda afet dayanıklılığı ve toplumsal katılımın �zler�n�
tak�p etmeye sağlayacak ortak �nceleme soruları bel�rlend�. 

İnceleme soruları stratej�k planları 3 başlıkta �ncelemey� öner�yor: 

Mevcut durumda afetsell�k �le m�syon ve v�zyonda afet dayanıklılığı 1.
Afet ve r�sk yönet�m�nde (s�v�l) toplumun rolü ve katılımı2.
Stratej�k amaçlar, alt hedefler, faal�yet ve göstergelerde afet ve r�sk yönet�m�3.

Her b�r başlıkta �ncelemeye kılavuzluk edecek sorular �se şu şek�lde bel�rlend�: 

Mevcut Durumda Afetsell�k, M�syon ve V�zyonda Afet Dayanıklılığı 

SP Durum Anal�z� Bölümler�nde (kent�n tar�hçes�, öncek� plan değerlend�rmes�, mevzuat ve üst pol�t�ka belges� anal�z� ve bu
anal�zler�ne sonuçlarından ortaya konan GZFT anal�z� ve öncel�klerde)

 
Deprem vb. afetlerle �lg�l� unsurlar, tanım, tesp�tler, değerlend�rmeler var mı? Ne tür
afetlere değ�n�lm�ş? (Örneğ�n: deprem, sel, yangınlar, kuraklık, �kl�m değ�ş�kl�ğ�,
�nsan kaynaklı afetler vb.) 

Afetsell�k yöreye özgü koşullar ve r�skler çerçeves�nde ele alınmış mı? (Örn.:
“Şehr�m�z 1. derece deprem kuşağındadır”, “İlçem�zde mevs�msel seller ve
heyelanlar yaşanmaktadır”, “Yörem�zdek� kuraklığın artacağı öngörülmekted�r”,
“Sanay�n�n n�tel�ğ� ve yoğunluğu, k�myasal sızıntı r�skler� oluşturmaktadır”, vb.)

Mevcut durumdan hareketle, m�syon ve v�zyon tanımlarında afet dayanıklılığına
da�r b�r atıf var mı?

  M a r m a r a  D e n � z �  e t r a f ı n d a k �  9  � l d e k �  t ü m  b e l e d � y e l e r � n  m e v c u t  d ö n e m d e  h a z ı r l a n m ı ş  v e  k a m u o y u  � l e
p a y l a ş ı l m ı ş  t ü m  s t r a t e j � k  p l a n l a r ı ,  p e r f o r m a n s  p r o g r a m l a r ı  v e  f a a l � y e t  r a p o r l a r ı n ı n  b a ğ l a n t ı l a r ı n ı n
o l d u ğ u  t a b l o y a  e r � ş m e k  � ç � n  b k n z :  h t t p s : / / d o c s . g o o g l e . c o m / s p r e a d s h e e t s / d / 1 S Q -
e l s F P c W b r n 2 l 2 2 3 c n I L g N S I Z B v R z S U X 0 Y Z - P C 5 s M / e d � t ? u s p = s h a r � n g
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Afet ve R�sk Yönet�m�nde (S�v�l) Toplumun Rolü ve Katılımı

Paydaş anal�z�nde toplumsal örgütlenmelere (STK’lar, meslek odaları, send�kalar
vb.) yer ver�lm�ş m�? Genel b�r tab�r olarak mı, yoksa adlarıyla mı anılmış,
paylaşılmış mı?

S�v�l toplum katılımı nasıl, hang� yöntemlerle ve ne g�b� araçlarla gerçekleşt�r�lm�ş?
(Örn.: B�lg�lend�rme, yazılı katkı ve görüş davet�, temat�k veya sektörel toplantılar,
�st�şâre, anket vb.)

S�v�l toplum katılımı �le derlenen görüş ve katkıların plana yansıtıldığına da�r b�r
�zlen�m var mı?

Stratej�k Amaçlar, Alt Hedefler, Faal�yet ve Göstergelerde Afet veR�sk Yönet�m�

Stratej�k amaç ve hedefler arasında, doğrudan afet yönet�m� ve r�sk azaltımına,
toplumsal dayanıklılığı güçlend�rmeye yönel�k b�r başlık/hedef kartı bulunuyor mu?
Afet ve r�sk yönet�m�ne da�r aşağıdak� boyutların hang�ler� gözet�l�yor?

Hedef tablolarında, hedef�n elde ed�lmes�ne �l�şk�n ne g�b� r�skler, tesp�t ve
�ht�yaçlardan bahsed�lm�ş?

Hedefler� gerçekleşt�rmek �ç�n ne türden, hang� faal�yetler/projeler bel�rlenm�ş? Bu
faal�yet ve projeler, bel�rlenen hedeflenenler�n elde ed�lmes�n� sağlayacak n�tel�kte
m�?

Afetler�n yol açtığı can kaybı ve yıkımı azaltmaya yönel�k hazırlıklar, (Örneğ�n bütünleş�k r�sk anal�z�
yapmayı düşünüyorlar mı ya da mevcut faal�yetler�nde bu tür çalışmalar var mı? Mekânsal planlama
süreçler� �le �l�şk�lend�r�lm�ş m�? İl afet r�sk azaltma planlarına referans var mı?)

Afetlere müdahale, (Mahalle gönüllüğü, s�v�l savunma g�b� konular yer alıyor mu? Afet sonrası ac�l durum
müdahale dönem� �ç�n kurumlar arası koord�nasyon tanımlanıyor mu? Ya da müdahale �ç�n donanımı
gel�şt�rmek, arama kurtarma ek�pmanları, �tfa�ye aracı vb. g�b� tanımlamalar yapılmış mı?)

Afet ertes�nde toparlanma, (Ac�l durum toplanma alanları, geç�c� barınma alanları tesp�t etmek, altyapısını
gel�şt�rmek, ac�l durumlarda �ht�yaç duyulacak konteyner, sağlık, gıda, h�jyen malzemeler� vb. Donanımı
sağlayacak tesp�tler yer alıyor mu?)
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Hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığını ölçmeye yarayacak göstergeler bel�rlenm�ş m�? Bu
göstergeler, hedef�n gerçekleşme düzey�n� ölçüp anlayab�lmek açısından anlamlı
mı?

Hedef�n gerçekleşt�r�lmes� �ç�n öngörülen mal�yet tahm�n� ne kadar, bu mal�yet
tahm�n� gerçekç� m�? 

Çalışma planlanırken Marmara’da mevcut dönemde stratej�k planı (2020-2024) olan
tüm beled�yeler�n planlarının �ncelemes�n� n�ha� amaç olarak bel�rlenmed�. Çalışma
kapsamında düzenlenecek olan atölyeler�n gerçekleşeceğ� �lçeler başta olmak üzere
havzanın farklı yerler�nden katılımcıların yaşadıkları veya �ncelemey� terc�h edecekler�
beled�yeler�n planlarının �ncelenmes� düşünüldü. İstanbul atölyes�nde �nceleme
yapılacak yerel yönet�m stratej�k planları bel�rlen�rken İstanbul Büyükşeh�r
Beled�yes�’n�n ve AFAD’ın konuyla �lg�l� raporlarında afet r�skler�n�n görece fazla
olduğu bel�rt�len �lçeler öncel�klend�r�ld�. 

Afet dayanıklılığını ve toplumsal katılımı odağına alan bu çalışmada saha atölyeler�
planlanırken etk�nl�ğe yönel�k davetler ve �ncelemeye konu olacak beled�yelere yönel�k
seç�m kr�terler� �deoloj�k farklılıklar ve part� a�d�yetler� gözet�lmeden gerçekleşt�r�ld�.
Özetle pol�t�k terc�hler ve �deoloj�k a�d�yetler bu çalışmada b�r seç�m ve katılım kr�ter�
olmadı.  

Değerlend�rmen�n temel amacı beled�yeler�n stratej�k planlarını afet dayanıklılığı
perspekt�f�nden �nceleyerek b�r yurttaş karnes� oluşturmaktı. Bu açıdan beled�yeler�n
stratej�k planları ve �lg�l� pol�t�ka belgeler� çerçeves�nde yerel yönet�mler�n mevcut
dönemde afet yönet�m� ve r�sk azaltmaya yönel�k tesp�tler�, durum anal�zler�, amaç ve
hedefler� ve faal�yetler� kolekt�f olarak değerlend�r�ld�. Afet dayanıklılığı yurttaş karnes�
�le beled�yeler� objekt�f kr�terler üzer�nden b�r değerlend�rmeye tab� tutmak, �deal
durumla mevcut durumları kıyaslayarak b�r notlandırma yapmak veya d�ğer
beled�yelerle kıyaslamak amacıyla kurgulanmadı. Proje kapsamında afet dayanıklılığı
odağında prat�k ed�len bu karne yaklaşımı, kent konseyler�n�n uzun er�mde da�m�
çalışma alanlarından b�r� olab�lecek ve farklı sorun alanları veya temalar �ç�n tekrar
ed�leb�lecek b�r toplumsal �zleme ve denetleme �ç�n b�r örnek çalışma olarak
değerlend�r�leb�l�r. 
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Yapılan b�reysel ve kolekt�f �ncelemeler ve sonrasındak� ortak tartışmalar �le katılımcılar
yerel yönet�mler�n afet yönet�m� ve r�sk azaltımı konusunda, en azından stratej�k
planlar çerçeves�nde, nasıl b�r yetk� ve sorumluluk alanı bel�rled�kler�n� yakından
göreb�ld�ler. Yaşadıkları kentlerde afet d�rençl�l�ğ�n� artırmak �ç�n afet ve r�sk yönet�m�ne
da�r yerel yönet�mler�n ve s�v�l toplumun b�rl�kte neler yapılab�lecekler�n� ve
önümüzdek� süreçte stratej�k planların hazırlık sürec�nden uygulanmasına ve
�zlenmes�ne kadar nasıl daha kapsayıcı ve katılımcı b�r şek�lde olab�leceğ�ne yönel�k
f�k�rler gel�şt�rd�ler.  

Sonuç olarak �nceleme konunun uzmanlarından oluşan çek�rdek b�r ek�b�n yürüttüğü
b�r anal�z şekl�nde değ�l, doğrudan afet dayanıklılığı konusunda duyarlılığı olan ve
yerelde pol�t�ka ve karar süreçler�ne müdah�l olmak �steyen yurttaşların stratej�k
planlar hakkında farkındalık gel�şt�rerek kolekt�f b�r çabayla yürüttükler� b�r �nceleme
çalışması olarak toplamda 150’den fazla yurttaşın katılımıyla gerçekleşt�rd�.  

Atölye katılımcıları tarafından yürütülen �nceleme çalışmalarının sonucunda yapılan
ortak tartışmalarda alınan notlar, proje ek�b� ve havza çalışma grubu koord�natörler�
tarafından derlenerek raporlaştırıldı ve proje raporunda b�r araya get�r�ld�. Bu rapor
akadem�k b�r araştırmanın ürünü olarak değ�l, farklı çalışma alanlarından,
mesleklerden, mahallelerden gelen yurttaşların stratej�k planlama ve afet dayanıklılığı
üzer�ne katıldıkları atölyelerde yürüttükler� ortak tartışmaların ve �ncelemeler�n
sonuncunda yaptıkları ön değerlend�rmeler�n b�r derlemes� şekl�nde
değerlend�r�lmel�d�r. 

Bu rapor kapsamında havza ölçeğ�nde derlenen stratej�k plan �nceleme sonuçları
mahalles�nde, semt�nde, �lçes�nde, kent�nde afet dayanıklılığını güçlend�rmek �steyen
yurttaşların afet yönet�m� ve r�sk azaltımı konusunda yerel yönet�mlerden
beklent�ler�n�n ne ölçüde karşılık bulab�ld�ğ�n� ortaya koymayı amaçlıyor. Daha çok da
önümüzdek� stratej�k planlama sürec�nde yerel yönet�mler ve s�v�l toplum arasında
kentler� afetler karşısında daha dayanıklı kılacak proje ve uygulamaların b�rl�kte nasıl
planlanab�leceğ�ne ve hayata geç�r�leb�leceğ�ne yönel�k b�rl�kte düşünme ve tartışma
�mkânı sunuyor. 
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Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes� faal�yetler� Marmara Den�z� etrafındak� 9
�l� kapsayan 4 alt havzada gerçekleşt�r�lm�şt�r. 

Trakya Havzası (Tek�rdağ, Kırklarel� ve Ed�rne �lçeler�)
İstanbul Havzası (İstanbul �lçeler�
Doğu Marmara Havzası (Kocael�, Bursa ve Yalova)
Güney Marmara Havzası (Çanakkale ve Balıkes�r)

Bu 9 �lde, 145 �lçe bulunuyor. Bu �llerde 5 büyükşeh�r, 99 büyükşeh�r �lçe, 4 �l, 31 �lçe ve
39 belde beled�yes� olmak üzere 178 yerel yönet�m bulunuyor. Bu beled�yeler
arasından 2019 �t�bar�yle nüfusu 50 b�n�n üzer�nde olup stratej�k plan hazırlayan
beled�ye sayısı 85’t�r. Stratej�k plana sah�p beled�yeler�n çoğunluğu �lçe nüfuslarına
bağlı olarak İstanbul ve Doğu Marmara Havzasında yoğunlaşmaktadır. Aşağıdak�
har�talar bu havzalarda mevcut dönemde stratej�k planı (2020-2024) olan yerel
yönet�mler� (sol) ve çalışmamız boyunca yaptığımız atölye çalışmalarında katılımcılar
tarafından stratej�k planı �ncelenen toplam 66 beled�yen�n bulunduğu �lçeler� (sağ)
göstermekted�r. 

Proje Havzalar ve Stratej�k Planı İncelenen Beled�yeler

Şek�l-1: Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü Projes� Faal�yet Havzaları
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İl adı Havza Nüfus İlçe Sayısı
Beled�ye

Sayısı

Stratej�k
Planı olan
Beled�ye

Sayısı

İncelenen
Beled�ye

Sayısı

Stratej�k Planı İncelenen
Yerel Yönet�mler

Tek�rdağ Trakya 1.142.451 11 12 7 7
Tek�rdağ BB, Malkara, Ergene,

Süleymanpaşa, Çorlu, Çerkezköy,
Kapaklı

Kırklarel� Trakya 369.347 8 21 2 2 Kırklarel�, Lüleburgaz

Ed�rne Trakya 414.714 9 16 2 2 Ed�rne, Keşan

İstanbul İstanbul 15.907.951 39 40 38 30

Ataşeh�r, Avcılar, Bağcılar, Bahçel�evler,
Bakırköy, Başakşeh�r, Bayrampaşa,

Beş�ktaş, Beykoz, Beyl�kdüzü, Beyoğlu,
Büyükçekmece, Çatalca, Esenler,

Gaz�osmanpaşa, Güngören, İstanbul
Büyükşeh�r, Kadıköy, Kağıthane, Kartal,

Küçükçekmece, Maltepe, Pend�k,
Sancaktepe, Sarıyer, Sultanbeyl�,

Sultangaz�, Ş�şl�, Üsküdar ve
Zeyt�nburnu 

Kocael� Doğu
Marmara 2.079.072 12 13 12 7 Kocael� BB, Baş�skele, Çayırova, Gebze,

Gölcük, İzm�t, Körfez

Yalova Doğu
Marmara 296.333 6 14 1 1 Yalova

Bursa Doğu
Marmara 3.194.720 28 29 13 7 Bursa BB, Geml�k, İnegöl, Mudanya,

N�lüfer, Osmangaz�, Yıldırım

Balıkes�r Güney
Marmara 1.257.590 20 21 8 8

Balıkes�r BB, Altıeylül, Ayvalık,
Bandırma, Burhan�ye, Edrem�t, Gönen,

Kares�

Çanakkale Güney
Marmara 559.383 12 23 2 2 Çanakkale, B�ga

P R O J E  H A V Z A L A R  V E  S T R A T E J İ K  P L A N I  İ N C E L E N E N  B E L E D İ Y E L E R

Tablo - 1: Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü çalışması havza atölyeler�nde stratej�k planı �ncelenen beled�yeler*
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* A f e t  D a y a n ı k l ı l ı ğ ı  � ç � n  Y u r t t a ş ı n  S ö z ü  P r o j e s �  k a p s a m ı n d a  h a z ı r l a d ı ğ ı m ı z
M a r m a r a  D e n � z �  e t r a f ı n d a k �  k e n t l e r d e k �  b e l e d � y e l e r � n  s t r a t e j � k  p l a n  v e  d � ğ e r
p o l � t � k a  b e l g e l e r � n � n  d e  e r � ş � l e b � l d � ğ �  ( G o o g l e )  H A R İ T A ’ y a  b u  b a ğ l a n t ı y a
t ı k l a y a r a k  y a  d a  y e r e l d e m o k r a s � . n e t  s a y f a s ı n d a n  e r � ş e b � l � r s � n � z .    

https://drive.google.com/drive/folders/17qvehUKNYz9QlX2N-b-PpiSw4ij0Gu2t
https://drive.google.com/drive/folders/1s6dYNI2t5V4-5ihQY8slFew0GnCd-43e
https://drive.google.com/drive/folders/1fUQY3Zif7yePhnM7GzDzxmqwJXhU36-7
https://drive.google.com/drive/folders/1FCug09Waol1-O5i93C8SB0EkMM_9GE4J
https://drive.google.com/drive/folders/1Ri1NFyDbf9Ecc9OiSt8RF4mlr8Fq39ZB
https://drive.google.com/drive/folders/1hvB8rF2GmvhOZ1RZUjzCwSx6dEANqY1q
https://drive.google.com/drive/folders/1IxUWoG_38PFII-H6oUEHRfjcqqxeFUcv
https://drive.google.com/drive/folders/1Rc8IByxJPryZbhJfzVVrW-84Y0U7rxEg
https://drive.google.com/drive/folders/13ghh95psviC_5QEIjEensh7IO0iCuNXB


STRATEJİK PLANLARDA AFET DAYANIKLILIĞI ve TOPLUMSAL KATILIM
BAĞLAMINDA ÖNE ÇIKANLAR

P R O J E  H A V Z A L A R  V E  S T R A T E J İ K  P L A N I  İ N C E L E N E N  B E L E D İ Y E L E R

Afet r�skler� kentler�m�z� her geçen gün daha çok tehd�t eden b�r olgudur. Deprem, sel-
taşkın, salgın hastalıklar g�b� akut, anlık �nsan� ve ekonom�k kayba sebep olan
tehl�keler �le b�rl�kte �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne bağlı olarak düzenl� stres unsuru olan �kl�msel
olaylarda meydana gelen düzens�zl�kler�n neden olduğu sıcak çarpmaları, aşırı
yağışların oluşması, �kl�m düzen�ndek� dönemsel kaymalar g�b� durumlar �le yaşam
kal�tes� sürdürüleb�l�rl�ğ�n� kısıtlayan hava, toprak, su k�rl�l�ğ� g�b� konuların hep b�r
arada var olması çağdaş kentler�n en öneml� mücadele alanlarından b�r� hal�ne
gelm�şt�r. Çağımızda bu konuların b�r arada oluşu bel�rs�zl�k �le afetler�n ş�ddet�n�
artırmaktadır.

Marmara Beled�yeler B�rl�ğ� tarafından 2021 yılında yayımlanan “Marmara Bölges�
Mekânsal Gel�şme Stratej�k Çerçeve Belges�”nde ve AFAD koord�nasyonunda her �l �ç�n
hazırlanan İl R�sk Afet Azaltım Planlarında (İRAP) ve Marmara Bölges� �ller�ndek� öne
çıkan afet r�skler�ne da�r anal�z ve tesp�tler� �çermekted�r. 

Şek�l - 2: Marmara
Den�z� etrafındak�
�llerde Stratej�k Planı
(20-24) �lçeler ve
çalışma kapsamında
stratej�k planı
�ncelenen �lçeler

Şek�l – 3: Marmara
�ller�nde öne çıkan
afet r�skler� – MBB
(2021)
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1999 yılında yaşanan Marmara deprem� hala toplumsal hafızada yer�n� koruyor.
Marmara’da bölgesel olarak ya da �l/�lçe düzey�nde m�kro ölçekte başta deprem
olmak üzere b�rçok farklı türden afet r�sk�n� değerlend�ren raporlar, planlar ve
b�l�msel çalışmalar bulunuyor. Her yıl can ve mal kayıplarına yol açan b�rçok afet
yaşanıyor. Afetlere da�r toplum nezd�nde c�dd� b�r hassas�yet varken �ncelenen
bazı stratej�k planlarda afet olgusuna, afet r�skler�ne, afet dayanıklılığına da�r h�çb�r
anal�z�n ve stratej�k amaç ve hedef�n olmadığına d�kkat çekmek gerekmekted�r. 

67 stratej�k plandan 3 �nceleme alanında [1-mevcut durum anal�zler�nde afet
r�skler�; 2-toplumsal katılım ve afetsell�k; 3- amaç ve hedeflerde afet dayanıklılığı]
b�rden yeterl� görülen beled�ye stratej�k planı tesp�t ed�lmem�şt�r.

Afet olgusuna, afetsell�ğe yer ver�len stratej�k planlarda genell�kle afetlere da�r
bütüncül b�r bakış açısı bulunmamaktadır. Afet r�skler� genell�kle deprem g�b� tek
b�r afete yönel�k ele alınmaktadır. Sel, yangın, gıda ve su kr�z�, b�yoçeş�tl�l�ğ�n
azalması g�b� ekoloj�k yıkımlara çok az sayıda stratej�k planda yer ver�l�rken,
Marmara bölges� �ç�n öneml� b�r r�sk teşk�l eden endüstr�yel kazalar, taşımacılık
kazaları g�b� �nsan kaynaklı afet türler� genell�kle stratej�k planlarda b�r afet r�sk�
olarak değerlend�r�lmemekted�r. 

P R O J E  H A V Z A L A R  V E  S T R A T E J İ K  P L A N I  İ N C E L E N E N  B E L E D İ Y E L E R

Kentsel yaşam kal�tes�n� �y�leşt�rmek, güvenl� yaşam alanlarını tanz�m etmek ve
afetlerle mücadele kapas�tes� gel�şm�ş dayanıklı toplumun gel�ş�m�n�n sağlanması
konularında yerel yönet�mler�n katkısı büyüktür. Aynı şek�lde s�v�l toplum kuruluşlarının
gel�şt�rd�ğ� örgütlü kapas�ten�n ve kolekt�f eylem�n kurulan afet r�sk yönet�m� s�stem�
�ç�nde yer alması sağlandığında ed�lgen olmayan, etk�n olan dayanıklı toplumların
gel�ş�m� hızlanab�lecekt�r. Bu çerçevede beled�yeler�n sorumlusu oldukları kentsel
yerleşmelerde hâk�m olan tehd�t ve afet türler�n� değerlend�rmeler�, �lg�l� s�v�l toplum
kuruluşları �le �ş b�rl�ğ� �çer�s�nde olmaları ve �dar� olarak gel�şt�r�len stratej�k planlarında
afet r�sk azaltma ve yönetmeye yönel�k eylemler� �çermeler�n�n dayanıklı kent ve
toplumların gel�ş�m�nde öneml� adımlar olduğu düşünülmekted�r.  

Raporun bu bölümünde atölye çalışmalarında yapılan tartışmalardan süzülen ve 3
�nceleme boyutunda tüm havzalar açısından ortaklaşan tesp�t ve değerlend�rmeler
aktarılacaktır. Bu tesp�tler�n ardından sırasıyla atölyelerde yapılan tartışmalar ve
değerlend�rmeler havza ölçeğ�nde ayrıca aktarılacaktır. 
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Stratej�k planların yalnızca �k� tanes�n�n m�syon ve/veya v�zyon met�nler�nde
“afetlere hazırlıklı/dayanıklı/d�rençl� kent” g�b� kavramlar yer almaktadır (Örn.
Beş�ktaş, S�l�vr� Bel.).

Yapılan mevzuat anal�zler� ve atıf yapılan üst pol�t�ka belgeler� çerçeves�nde b�rçok
planda afet ve r�sk yönet�m�n�n yerel yönet�m�n yetk� ve sorumluluk alanına g�rd�ğ�
ortaya konmuş ve genell�kle beled�yeler�n afet yönet�m�ne da�r h�zmetler� kentsel
dönüşüm, altyapı çalışmaları, ac�l durum planlaması, b�l�nçlend�rme ve eğ�t�m
faal�yetler� şekl�nde ele alınmıştır. 

Tar�h boyunca ve yakın geçm�şte öneml� afetler�n yaşandığı Marmara’da, çok az
sayıda stratej�k planın kent�n tar�hsel gel�ş�m�ne yer ver�len bölümler�nde yöre
geçm�ş�nde afet olgusuna yer ver�lm�şt�r. (Örn. Gönen Beled�yes�)

3 "  S t r a t e j � k  p l a n l a r d a  A f e t  v e  A c � l  D u r u m  H � z m e t  A l a n l a r ı n a  d a � r  y a p ı l a n  m e v z u a t  � n c e l e m e s � n d e
g e n e l l � k l e  ş u  y a s a  b e l g e l e r � n e  a t ı f  y a p ı l m a k t a d ı r :  6 3 0 6  s a y ı l ı  A f e t  R � s k �  A l t ı n d a k �  A l a n l a r ı n
D ö n ü ş t ü r ü l m e s �  H a k k ı n d a  K a n u n ,  5 9 0 2  s a y ı l ı  A f e t  v e  A c � l  D u r u m  Y ö n e t � m �  B a ş k a n l ı ğ ı n ı n  T e ş k � l a t  v e
G ö r e v l e r �  H a k k ı n d a  K a n u n u ,  7 2 6 9  s a y ı l ı  U m u m �  H a y a t a  M ü e s s � r  A f e t l e r  D o l a y ı s ı y l a  A l ı n a c a k  T e d b � r l e r e
D a � r  K a n u n ,  A f e t  v e  A c � l  D u r u m  M ü d a h a l e  H � z m e t l e r �  Y ö n e t m e l � ğ � ,  A f e t l e r e  İ l � ş k � n  A c � l  Y a r d ı m  T e ş k � l a t ı
v e  P l a n l a m a  E s a s l a r ı n a  D a � r  Y ö n e t m e l � k ,  B � n a l a r ı n  Y a n g ı n d a n  K o r u n m a s ı  H a k k ı n d a  Y ö n e t m e l � k

4 "  1 1 .  K a l k ı n m a  P l a n ı n d a  7 2 2 - 7 2 8 .  T e d b � r l e r ;  K e n t g e s  B ü t ü n l e ş � k  K e n t s e l  G e l � ş m e  S t r a t e j � s �  v e  E y l e m
P l a n ı ’ n d a  ( 2 0 1 0 - 2 0 2 3 )  1 1 .  E y l e m ;
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Şek�l – 4: Marmara’da yüksek ş�ddetl� depremler�n yıllara ve merkez üsler�ne göre dağılımı, Şeşetyan (2019)
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“Ulusal Deprem Stratej�s� ve Eylem Planı”, “İstanbul Deprem Master Planı” g�b�
ulusal ya da yerel ölçekte deprem odaklı afet planları çok az sayıda stratej�k plan
özel�nde üst pol�t�ka belgeler� olarak değerlend�r�lm�şt�r (Örn. Sultanbeyl� Bel.). 

İkl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler� ve yerel ölçekte yol açtığı olumsuz sonuçlar b�rçok
stratej�k planın durum anal�z�nde tartışılmıştır. Ancak üst pol�t�ka anal�zler�nde bu
alandak� uluslararası ve ulusal planlara ve pol�t�ka belgeler�ne genell�kle yer
ver�lmem�şt�r. Az sayıda beled�ye sürdürüleb�l�r enerj� ve �kl�m değ�ş�kl�ğ� eylem
planlarını hazırlamayı stratej�k planlarda b�r hedef olarak önüne koymuştur (Örn.
Çanakkale Beled�yes�).

Az sayıda beled�ye kend� çalışmalarını, amaç ve hedefler�n� B�rleşm�ş M�lletler
nezd�nde küresel sürdürüleb�l�r kalkınma amaçları �le �l�şk�lend�rerek stratej�k
planda sunmuştur (Örn. N�lüfer, Maltepe Bel.). 

H�çb�r stratej�k planda 2015 yılında yayınlanan ve daha d�rençl� kentler yaratmak
�ç�n küresel ölçekte kabul ed�len hedef ve öncel�kler�n çerçevelend�ğ� Senda� Afet
R�sk Azaltma Çerçeves�’ne (2015-2030) atıf yapılmamıştır.  

Bazı stratej�k planlarda beled�ye ve afet mevzuatı üzer�ne yapılan anal�zlerde
kamu kurumları arasında yetk� çatışması ve koord�nasyon eks�kl�ğ� üzer�ne
tesp�tlere yer ver�lm�şt�r (Örn. İstanbul Büyükşeh�r Bel.). 

AFAD koord�nasyonunda hazırlanan İl R�sk Afet Planlarının (İRAP) ve İl Afet
Müdahale Planlarının hazırlığı ve yayınlaması 2019 yılından sonra olduğu �ç�n
stratej�k planlarda bu planlardak� değerlend�rmelere yer ver�lmem�şt�r. 

Stratej�k planların genel�nde afetsell�k deprem odağında ele alınmıştır. Yangın ve
sel/su taşkınları öne çıkan d�ğer afet r�skler� olarak değerlend�r�lm�şt�r. Ancak
yöreye özgü ve daha m�kro ölçekte r�sk anal�zler�n�n SP’lerde yer bulmadığı
gözlemlenm�şt�r. 

Genell�kle beled�ye faal�yet alanları arasında afet yönet�m� h�zmetler� yer alırken bu
kapsamda özell�kle ac�l durum planlarının yapılması ve afet arama ve kurtarma
h�zmet�n�n ver�lmes� faal�yet� b�rçok beled�ye tarafından �fade ed�lm�şt�r (Örn.
Ed�rne, Ergene Bel.).

  A z  s a y ı d a  s t r a t e j � k  p l a n d a  “ B � r l e ş m � ş  M � l l e t l e r  İ k l � m  D e ğ � ş � k l � ğ �  Ç e r ç e v e  S ö z l e ş m e s � ” ,  “ T ü r k � y e ’ n � n  İ k l � m
D e ğ � ş � k l � ğ �  U y u m  S t r a t e j � s �  v e  E y l e m  P l a n ı ”  g � b �  u l u s l a r a r a s ı  v e  u l u s a l  p o l � t � k a  b e l g e l e r �  a n a l � z
e d � l m � ş t � r .  

5  
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Yapılan mevcut durum değerlend�rmeler� üzer�ne b�rçok beled�ye afetsell�k ve afet
dayanıklılığına da�r tesp�tler ve tehd�tler� GZFT anal�z� bağlamında ele almaktadır.
Fay hattına yakınlık, deprem kuşağında olmak, yapı stoğunun yaşı ve malzeme
kal�tes�, �kl�m kr�z�n�n etk�ler� g�b� durumlar tehd�tler olarak değerlend�r�l�rken, afet
ve ac�l durumlara hazırlıklarının yeterl� sev�yeye ulaşamamış olması g�b� etmenler
zayıf ve gel�şt�r�lmes� gereken yönler olarak �fade ed�lm�şt�r.  

Mevcut durum anal�zler� bağlamında b�rçok yerel yönet�m kent�n afetlere yeter�nce
hazır olmadığına yönel�k tesp�tlerde bulunmaktadır. 

B�rçok beled�ye �tfa�ye b�r�mler� altında ya da ayrı b�r yapılanma olarak ac�l durum
müdahale/arama kurtarma ek�pler� oluşturmuşlardır. Bu ek�pler�n varlığı SP’lerde
afet dayanıklılığı konusunda kurumun güçlü yönler� arasında sıralanmaktadır.
Stratej�k planlarda arama kurtarma ek�b� olmayan beled�yeler�n kurmaları, var
olanların �se bu ek�pler�n b�lg� ve donanımlarını artırarak afetlere müdahale
kapas�teler�n� gel�şt�rmey� hedeflem�şlerd�r. 

6 Şubat depremler� sonrasında yapılan yasal düzenleme sonucu tüm beled�yelerde
afet �şler� müdürlükler� kurulsa da, stratej�k planların hazırlandığı dönem �t�bar�yle
özell�kle �lçe beled�yeler� düzey�nde teşk�lat yapısında afetlere yönel�k b�r�mler olan
beled�yeler�n sayısı çok azdır. 

Çok az sayıda beled�yede İl Afet Müdahale Planlarına ek olarak kend� bünyes�nde
hazırladığı ve tamamen kend� b�r�mler�n�n görev ve sorumluluklarını bel�rled�ğ� afet
ve ac�l durum müdahale planları bulunmaktadır (Örn. Çorlu, İnegöl Beled�yes�).

Hemen hemen tüm stratej�k planlarda yer ver�len temel değerler/�lkeler arasında
katılımcılığa yer ver�lm�şt�r. Ancak SP özel�nde katılımın n�tel�ğ�n�n öncel�kle
�zleneb�leceğ� dış paydaş anal�zler� �ncelend�ğ�nde, stratej�k planlamada yurttaş
katılımının yeters�z olduğu değerlend�r�lm�şt�r. 

Paydaş anal�zler� genell�kle beled�ye h�zmetler�nden memnun�yet�n
değerlend�r�ld�ğ� b�r sınırlılıkla ele alınmıştır. 

P R O J E  H A V Z A L A R  V E  S T R A T E J İ K  P L A N I  İ N C E L E N E N  B E L E D İ Y E L E R
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Anket yurttaşların görüşler�n� almak �ç�n en sık başvurulan yöntem olduğu
görülmekle b�rl�kte çok az sayıda beled�ye anket çalışmasının ne zaman, nerede,
k�mlerle, hang� şartlarda gerçekleşt�r�ld�ğ�ne da�r yöntemle �lg�l� detay b�lg�
vermekted�r (Örn. Sultanbeyl� Bel.)

Bazı beled�yeler anket çalışmaları har�c�nde mahalle ölçeğ�nde ya da bel�rl�
toplumsal kes�mler özel�nde odak grup toplantıları ve çalıştaylar da
düzenlemekted�r (Örn. N�lüfer, Ş�şl� Bel.). 

Paydaş anal�zler�nde dış paydaşlar olarak gen�ş b�r katılımcı k�tles�n�n hazırlık
sürec�ne dah�l ed�ld�ğ� �fade ed�lmekle b�rl�kte paydaş kategor�k düzeyde ve genel
�fadeler (odalar, muhtarlar, ün�vers�teler, dernekler vb.) �le ver�ld�ğ� �ç�n afet r�sk
azaltımı ve yönet�m� özel�nde faal�yet gösteren s�v�l toplum kuruluşları ya da farklı
b�r paydaşın �çer�l�p �çer�lmed�ğ� anlaşılmamaktadır.

Çok az sayıda beled�ye stratej�k planında hazırlık sürec�nde görüş alınan
kurumların k�mler olduğu b�r l�ste olarak paylaşılmaktadır (Örn. Bursa Büyükşeh�r
Bel.).

Yapılan �ncelemeler net�ces�nde mevcut planların çoğunluğunda dış paydaşlardan
gelen tesp�t ve öner�ler�n, odak grup toplantılarının sonuçlarının plana yansıtılıp
yansıtılmadığının tesp�t ed�lmes�n�n güç olduğu �fade ed�lm�şt�r. 

İncelenen 67 stratej�k planın ancak 40’ında doğrudan afet dayanıklılığı �le
�l�şk�lend�r�leb�lecek amaç ve hedefler bulunduğu tesp�t ed�lm�şt�r.

Stratej�k planında afet yönet�m� ve r�sk azaltmaya yönel�k amaç ve hedefler
bel�rleyen beled�yeler�n sayısı fazla olsa da, bu odakta hedef kartları üzer�ne
yapılan �ncelemelerde bazı durumlarda kentsel dayanıklılığı artırmak amacının
altındak� hedefler�n kentsel dönüşüm h�zmetler� veya eğ�t�m ve b�l�nçlend�rme
faal�yetler� �le sınırlı kalab�ld�ğ� gözlemlenm�şt�r. 

Bazı beled�yeler�n afet yönet�m� ve r�sk azaltmaya yönel�k amaç ve hedefler� arası
tutarlılığının olmadığı, bu hedeflere yönel�k bel�rlenen performans göstergeler�n�n
hedef�n gerçekleşmes�n� değerlend�rmek konusunda �sabetl� olmadığı, performansı
�zlemeye �mkan verecek yıllık hedefler�n bel�rlenmed�ğ� gözlemlenm�şt�r. 
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Stratej�k planlar üzer�nden yapılacak b�r değerlend�rme tek başına yeterl� olmasa
da, beled�yeler�n genell�kle afet ve r�sk yönet�m�yle �lg�l� hedeflere yeterl� kaynağın
ayrılmadığı görülmekted�r. 

Stratej�k planlarda afet yönet�m� ve r�sk azaltma konularında havza ya da bölge �ç�
veya kentler arasında kurumlar arası ortak çalışmalar yapmaya yönel�k b�r
yaklaşımın olmadığı, bu açıdan �ş b�rl�kler�ne ve koord�nasyona yönel�k somut
hedef ve faal�yetler�n olmadığı görülmüştür. 
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Şek�l – 5: Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü Projes� - Havza atölyeler�nden fotoğraflar
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HAVZA RAPORLARI



TRAKYA HAVZASI İNCELEME RAPORU

Bu bölümde, Kırklarel� Kent Konsey� ortaklığında ve Marmara Beled�yeler B�rl�ğ�’n�n
Marmara Kentsel Forumu (MARUF on the Go) kapsamında 15 Ağustos 2023 tar�h�nde
gerçekleşt�r�len havza atölyes�nde ve 18-21 Ek�m 2023’te Çanakkale’de düzenlenen
Güz okulunda yapılan atölye çalışmalarında Tek�rdağ, Ed�rne ve Kırklarel� �ller�ndek�
beled�yeler�n stratej�k planlarına �l�şk�n yaptığımız ortaklaşa �ncelemeye da�r notlardan
ve ortak tartışmalardan yapılan değerlend�rmeler sunulmaktadır.

İncelenen stratej�k planlar 2019 yılı �çer�s�nde 2020-2024 yılları arasını vadederek
hazırlanmıştır. Stratej�k planlar 50.000 nüfusun üzer�ndek� beled�yeler �ç�n
yapılmaktadır. Ed�rne �l� merkez �lçe �le b�rl�kte toplam dokuz �lçeden oluşmaktadır. Bu
dokuz �lçen�n Ed�rne ve Keşan �lçeler�n�n stratej�k planı bulunmaktadır. Kırklarel� İl�n�n
�se merkez �lçe �le b�rl�kte sek�z �lçes� bulunmakta olup, Kırklarel� ve Lüleburgaz
�lçeler�n�n stratej�k planları vardır. Tek�rdağ İl�n�n �se Süleymanpaşa merkez �lçes� �le
b�rl�kte toplam onb�r �lçes� vardır. Bu �lçelerden Süleymanpaşa, Çorlu, Çerkezköy,
Kapaklı, Malkara, Ergene Beled�yeler� ve Tek�rdağ Büyükşeh�r Beled�yeler�n�n stratej�k
planları bulunmaktadır. Görüldüğü üzere Trakya Havzasında on b�r beled�yen�n
stratej�k planı bulunmaktadır. Araştırma kapsamında havzada kapsamında kalan
stratej�k planların tümü �ncelenm�şt�r. 

Şek�l – 6: Trakya Havzasında Stratej�k Planı olan Beled�yeler (yeş�l) 
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  A f e t  D a y a n ı k l ı l ı ğ ı  � ç � n  Y u r t t a ş ı n  S ö z ü  ç a l ı ş m a s ı n d a  T r a k y a  h a v z a s ı  ç a l ı ş m a  g r u b u n u n  k o o r d � n a t ö r ü
K ı r k l a r e l �  Ü n � v e r s � t e s �  Ş e h � r  v e  B ö l g e  P l a n l a m a  B ö l ü m ü ’ n d e n  D r .  Ö ğ r .  Ü y e s �  A y ş e  Ö z y e t g � n  A l t u n
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Araştırmanın yardımcı konusu �se havzada baskın olan afete dönüşeb�lecek doğal ve
teknoloj�k (�nsan kaynaklı) tehd�tler�n neler olduğunun tanımlanmasıdır. Bu nedenle
hang� �lçede hang� tehl�ken�n daha baskın olduğunu anlayab�lmek �ç�n her b�r �l�n İl Afet
R�sk Azaltma Planları (İRAP) �ncelenm�şt�r. Değerlend�rme raporunda öncel�kle �llerde
hâk�m olan doğal tehd�t türler� İRAP’lara bağlı kalınarak açıklanacak sonrasında �se
beled�yeler�n stratej�k planlarına da�r değerlend�rmeler aktarılacaktır.

Trakya’da Afet R�skler�

Türk�ye’de en yıkıcı etk�ye neden olab�len doğal olaylar deprem öncel�kl� olmak üzere
sırası �le sel-taşkın-su baskınları, heyelanlar ve son yıllarda artış gösteren kuraklık ve
orman yangınlarıdır. Tek�rdağ İRAP (2020) �ncelend�ğ�nde Tek�rdağ �l� �ç�n deprem,
heyelan, taşkın, endüstr�yel kazalar, den�z kazaları, yangın tehl�keler�ne da�r r�sk
senaryoları gel�şt�r�ld�ğ� görülmekted�r. AFAD-RED uygulaması kullanılarak üret�len
deprem senaryosunda tüm �l�n 7.4 büyüklüğünde b�r deprem olması �ht�mal�nden
etk�leneceğ� ancak Süleymanpaşa, Şarköy ve Malkara �lçeler�n�n yıkım ve ağır hasarlı
b�na sayılarının çok daha yüksek olduğu görülmekted�r. Sel-taşkın-su baskını
konularında �se geçm�ş dönemde yaşanan olaylara da�r ver�len tablo �ncelend�ğ�nde
�l�n tüm �lçeler�nde sel-taşkın-su baskını vakalarının olduğu görülmekted�r. İlde çok sık
heyelan olayının yaşanmadığı ancak �l genel� düşünüldüğünde Süleymanpaşa ve
Şarköy �lçeler�n�n heyelan konusunda daha ön planda olduğu �fade ed�lmekted�r.
Endüstr�yel kazaların �se gen�ş sanay� alanlarına sah�p olan Çorlu ve Çerkezköy
�lçeler�nde ön plana çıktığı görülmekted�r. Son olarak yangın konusunda Çorlu,
Süleymanpaşa ve Çerkezköy �lçeler�n�n �lk sırada yer aldığı �fade ed�lmekted�r.

Ed�rne İRAP (2021)’da �se deprem, heyelan, sel-taşkın-su baskını konuları �le b�rl�kte
düzens�z göç olaylarının tehl�ke senaryoları gel�şt�r�lm�şt�r. 7.0 büyüklüğünde deprem
senaryosuna bağlı kalarak Keşan ve Enez �lçeler�n yıkık ve ağır hasarlı olma �ht�mal�
yüksek olan b�na sayısının daha fazla olduğu görülmekted�r. Heyelan olaylarının
Keşan, Uzunköprü ve İpsala �lçeler� ve bu �lçeler�n c�varlarında yaşandığı ve oluşma
�ht�mal�n�n bu bölgelerde daha yüksek olduğu açıklanmaktadır. Ed�rne �l�nde yed� adet
afete maruz bölge olduğu ve bu bölgeler�n tamamında tehd�t konusunun heyelan
olduğu �fade ed�lmekted�r. Deprem olan b�r bölgede �k�nc�l tehd�t olarak heyelan olma
�ht�mal�n�n yüksek olması neden�yle Ed�rne �l�nde Heyelan konusunun önemsenmes�
raporda vurgulanmaktadır. Sel-taşkın-su baskını konusunda Ed�rne’de geçm�şte
yaşanan sel-taşkın olaylarına da�r ver�len kayıtlar �ncelend�ğ�nde Ed�rne’n�n tüm
�lçeler�nde sel-taşkın oluşma r�sk�n�n olduğu anlaşılmaktadır. Raporda gel�şt�r�len sel-
taşkın-su baskını senaryolarında Ed�rne merkez �lçede r�sk�n daha yüksek olduğu
görülmekted�r.
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Kırklarel� İRAP (2021)’da �se deprem, taşkın, kuraklık, salgın hastalık ve yangın tehl�ke
senaryoları üret�lm�şt�r. Deprem senaryolarında Tek�rdağ senaryosuna nazaran çok
daha az sayıda hasarlı b�na tahm�n� olduğu görülmekle b�rl�kte Lüleburgaz �lçes�n�n
d�ğer �lçelere göre b�raz daha fazla etk�leneceğ� tahm�n� olduğu görülmekted�r.
Tamamı Mer�ç Ergene havzası �çer�s�nde kalan Kırklarel� İl�n�n sel-taşkın-su baskını
konularında Kırklarel� ve Babaesk� �lçeler� �le Ergene Nehr� güzergahında kalan
yerleşmeler�n ön plana çıktığı anlaşılmaktadır. Görüldüğü üzere Trakya havzasında
tüm �llerde öncel�kle deprem olgusunun ön plana çıktığı, ardından ortak olarak sel-
taşkın- su baskını ve heyelan doğal tehl�keler�n�n ön plana çıktığı görülmekted�r. 

Mevcut Durum Anal�zler�nde Afetsell�k ve Afet R�skler�

Havzada yöreye özgü afet türler�nde deprem ve sel-taşkın-su baskını başta olmak
üzere, heyelan ve yangın �le b�rl�kte �nsan� tehl�kelere bağlı tehd�tler�n hâk�m olduğu
görülmekted�r. Stratej�k planların yöreye özgü afet durum değerlend�rmeler�
�ncelend�ğ�nde, on b�r beled�yeden Tek�rdağ Büyükşeh�r, Süleymanpaşa, Kapaklı
Beled�yeler�n�n deprem tehd�d� altında olduklarını �fade ett�kler� görülmekted�r. Bununla
b�rl�kte yöreye özgü koşullarda değ�l ama bazı beled�yeler�n de y�ne durum anal�z�
başlığı altında GZFT ve PESTLE anal�zler�nde doğal ve �nsan� tehd�tlerden bahsett�kler�
görülmekted�r. Bu başlıkta da Lüleburgaz Beled�yes� deprem, Ed�rne Beled�yes� sel ve
yangın, Çorlu Beled�yes� hava k�rl�l�ğ�, Çerkezköy Beled�yes� �se çevre k�rl�l�ğ�n�n tehd�t
oluşturduğunu �fade etm�şt�r. Çorlu ve Çerkezköy beled�yeler�n�n yoğun sanay�leşm�ş
beled�yeler olarak çevre k�rl�l�ğ�n� ön plana çıkardıkları görülmekted�r. Stratej�k
planlardan elde ed�len bu b�lg� İl Afet R�sk Azaltma Planları �le karşılaştırıldığında afet
kaygısı taşıyan, �lg�l� beled�yeler�n en sıkıntılı gördükler� afet olgusunu durum
anal�z�nde değerlend�rmeye aldıkları görülmekted�r. Bu b�r yandan olumlu olmakla
b�rl�kte d�ğer konularında göz önüne alınacağı bütüncül yaklaşımların gel�şt�r�lmes�
beklen�r. Yan� tüm beled�yeler�n afet olgusunu tanımaları, tüm çeş�tl�l�ğ� �le tehd�tler�
tanıyab�lmeler� beklenmekted�r. 

Durum anal�z�n�n b�r d�ğer bölümü olan mevzuat ve üst ölçek pol�t�ka belgeler�n�n
�ncelenmes� konularında �se, Lüleburgaz, Ergene ve Ed�rne Beled�yeler�n�n afet r�sk
azaltımı ve yönet�m� �le �l�şk�l� mevzuata yer verd�kler� aynı zamanda 11. Kalkınma
Planı, Trakya Bölge Planı g�b� üst pol�t�ka belgeler�nde yer alan afet r�sk azaltımı ve
yönet�m� �le �lg�l� maddelere referans vererek Beled�ye’n�n sorumluluklarını
tanımladıkları görülmekted�r. Bazı beled�yeler�n mevzuatı sadece l�ste olarak
tanımladıkları, bazı beled�yeler�n �se konuya h�ç değ�nmed�kler� görülmekted�r. 
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Afet ve R�sk Yönet�m�nde (S�v�l) Toplumun Rolü ve Katılımı

Stratej�k planların paydaş anal�zler� �ncelend�ğ�nde dış paydaşların tanımı konusunda
beled�yeler�n farklı yöntemler kullandıkları görülmekted�r. Malkara ve Kırklarel�
Beled�yeler�n�n paydaş tanımı yapmadan beled�ye h�zmetler�n�n değerlend�r�ld�ğ� b�r
çalışma yaptıkları, Ergene ve Çerkezköy beled�yeler�n�n dış paydaş olarak vatandaş
katılımını sağlayan değerlend�rme yaptıkları görülmekted�r. Çorlu Beled�yes� har�c�nde
kalan  d�ğer beled�yelerde �se dış paydaşlar olarak gen�ş b�r katılımcı k�tles�n�n dah�l
ed�ld�ğ� görülmekle b�rl�kte, paydaş �s�mler� genel �fadeler �le ver�ld�ğ� �ç�n afet r�sk
azaltma ve yönet�m� özel�nde faal�yet gösteren s�v�l toplum kuruluşları ya da farklı b�r
paydaşın �çer�l�p �çer�lmed�ğ� anlaşılmamaktadır. Çorlu Beled�yes� �se dış paydaş
�s�mler�n� tek tek tanımlamaktadır. 

Paydaş anal�zler�nde toplantı, anket ve çalıştay g�b� farklı yöntemlerle katılımcıların
görüşler�n�n alındığı görülmekted�r. Anal�zden anlaşılan, anket ve çalıştayların konusu
büyük oranda beled�ye h�zmetler�nden memnun�yet, ş�kâyet ve talep konularının
bel�rlenmes� üzer�ned�r. Genel olarak ver�len paydaş görüşü değerlend�rmeler�nde
afetler �le �lg�l� b�r çıktı yoktur. Sadece vatandaş katılımına yer veren Ergene
beled�yes�nde çıktı olarak vatandaşın ac�l durum toplanma alanlarının düzenlenmes�
�steğ�, Çerkezköy Beled�yes�n�n hava k�rl�l�ğ� ve çevre sorunları konularında vatandaşın
kaygılı olduğunu tesp�t etmes� d�kkat çekmekted�r. Süleymanpaşa Beled�yes� �se
yaptığı dış paydaş görüşmeler�nde deprem kaygısının ön plana çıktığını �fade
etmekted�r. Çerkezköy ve Süleymanpaşa Beled�yeler�n�n dış paydaş anal�zler�nde elde
ett�ğ� bu sonuçları, Beled�yeler�n yöreye özgü koşul tanımları, GZFT ve PESTLE
anal�zler� düşünüldüğünde, �lg�l� bölümlere yansıttığı görülmekted�r.

Stratej�k amaçlar, alt hedefler, faal�yet ve göstergelerde afet ve r�sk
yönet�m�

Stratej�k planların amaç ve hedef tanımları �ncelend�ğ�nde Tek�rdağ, Ed�rne, Malkara,
Kırklarel� ve Ergene beled�yeler�n�n doğrudan afet r�sk azaltımı ve yönet�m� konusu
�çer�s�ne dah�l olab�lecek amaç ve hedefler tanımladıkları görülmekted�r. 
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Tek�rdağ beled�yes�’n�n stratej�k planında “Afetlerden (deprem, yangın, sel,
teknoloj�k kazalar vb.) kaynaklanab�lecek olan can ve mal kayıpları nı afet önces� ve
sonrası faal�yetlerle en aza �nd�rmek.” olarak �fade ed�len amacın
gerçekleşt�r�lmes�nde planlama, eğ�t�m, kentsel dönüşüm ve afet müdahale
kapas�tes�n�n gel�şt�r�lmes� konularının hedeflerde yer aldığı görülmekted�r.
Tek�rdağ Büyükşeh�r Beled�yes�’n�n Trakya havzasında �ncelenen d�ğer
beled�yelere nazaran afet r�sk yönet�m� konusunda çok daha gel�şm�ş b�r
yapılanmasının olduğu amaç, hedef ve göstergelerde tanımlanan �fadeler�nden
anlaşılmaktadır.

Ed�rne Beled�yes� Kent, Çevre ve Ekoloj� ana başlığının altında “�kl�m değ�ş�kl�ğ�
eğ�t�mler� vermek ve �kl�m eylem planı hazırlamak” hedef� �le “yangın, traf�k kazası
ve doğal afetlere zamanında müdahale etmek ve olası zararları en aza �nd�rmek
hedefler�” yer almaktadır. Bu hedeflerden �lk� olan �kl�m konusunda tanımlanan
hedef performans göstergeler� �ncelend�ğ�nde �kl�m �ç�n hava k�rl�l�ğ�n� azaltmak
üzere göstergeler bel�rlend�ğ� görülmekted�r. İkl�m eylem planı hazırlanması �le �lg�l�
b�r eylem yer almamaktadır. Bu performans gösterges�ne (11.500 TL) düşük b�r
bütçe ayrıldığı düşünülmekted�r. Yangın konusunda �se yangınları önleme, zarar
azaltma ve müdahale etme kapas�tes�n� gel�şt�rmek üzere performans göstergeler�
tanımlandığı görülmekted�r. Ancak herhang� b�r hedefte, durum anal�z�nde �fade
ed�len sel- su baskını tehd�d�n�n yönet�m�nde yönel�k performans gösterges�
tanımlanmamış olmasının da zayıf yönünü oluşturduğu düşünülmekted�r.

Malkara Beled�yes� “planlı-�marlı yapılaşmanın gel�şt�r�lmes� ve kent sak�nler�n�n
afetlere karşı b�l�nçlend�r�lmes�” amacının altında afete maruz bölgeler �le �lg�l�
b�lg�lend�rmey� gerçekleşt�rmek konulu hedef yer almakla b�rl�kte bu hedef
kapsamında �lçen�n deprem bölges�nde yer alması r�sk unsuru olarak tesp�t
ed�lm�şt�r. Bu hedef altında afete maruz bölgelerde gerekl� önlemler�n alınması �ç�n
afete yönel�k stratej�k planların hazırlanması ve afete maruz bölgelerde gerekl�
önlemler�n alınması faal�yet alanları olarak tesp�t ed�lm�şt�r. Hedef kapsamında
planlama, destekleme, b�l�nçlend�rme g�b� faal�yet alanlarının tanımlanması afet
r�sk yönet�m� altyapısının gel�şt�r�lmes� açısından büyük adımlardır. Bu hedefler�n
ve tesp�tler�n bel�rlenmes� stratej�k planın güçlü yönler�n� oluşturmaktadır; ancak bu
hedef �ç�n bel�rlenen bütçen�n fazlasıyla düşük olduğu (11.000) görülmekted�r.
Çünkü hedef�n gerçekleşmes� �ç�n duyulan �ht�yaçlara bakılırsa personel, teknoloj�k
donanım, d�ğer kurumlarla koord�nasyon, vatandaşlarla yapılacak b�lg�lend�rme
çalışmalarının daha yüksek bütçeler �le gerçekleşt�r�leb�leceğ� görülmekted�r.
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Kırklarel� Beled�yes�’n�n stratej�k planında “gel�ş�m odaklı sürdürüleb�l�r kent
yönet�m�” amacı altında �tfa�ye b�r�m�n�n donanımsal, eğ�t�msel, sayısal
kapas�tes�n�n gel�şt�r�lerek yangın, sel-taşkın g�b� doğal afetler bağlamında ac�l
durum yönet�m� kapas�tes�n�n gel�şt�r�lmes� yer almaktadır. 

Ergene Beled�yes� “�kl�m değ�ş�kl�ğ�, çevre k�rl�l�ğ� ve benzer� afetler�n etk�ler�n�
araştırmak ve etk�ler�n� azaltmak” konusunda çok net ve yer�nde b�r hedef tanımı
kullanmıştır. Ancak bu hedef�n gerçekleşt�r�lmes�nde performans gösterges� olarak
sadece yen�leneb�l�r enerj� santral� proje sayısının 1 adet artırılacağı görülmekted�r.
Sek�z m�lyon bütçel� bu hedef�n gerçekleşmes�nde �ht�yaç başlığında afet r�skler�n�n
tesp�t� ve azaltılması konularında faal�yet alanlarından bahsed�lmekted�r.
Dolayısıyla bu hedef kartı �ncelend�ğ�nde hedef�n gerçekleş�p gerçekleşmeyeceğ�
anlamlı olarak değerlend�r�lememekted�r.

D�ğer beled�yelerden �se farklı amaç ve hedef tanımlarının altında faal�yet, r�sk,
�ht�yaç başlıkları kapsamında afetlere, afet r�sk azaltımı ve yönet�m� kapsamında
değerlend�r�leb�lecek eylemlere yer verd�kler� görülmekted�r.

Lüleburgaz Beled�yes�’n�n stratej�k planının “planlı ve çağdaş b�r şeh�r yaşamı
sunmak” amacı kapsamında afet r�skler�n�n gözet�ld�ğ� anlaşılmaktadır. Beş�nc�
amaç olan “kent esenl�ğ� ve ve toplum düzen�ne katkı sağlamak” konusu
kapsamında afet yönet�m� bağlamında afet ve ac�l durum müdahale kapas�tes�n�n
ve toplumsal farkındalığın gel�şt�r�lmes� �ç�n tatb�katlar düzenlenmes�, �tfa�ye
personel�ne �ler� düzey meslek �ç� eğ�t�mler ver�lmes�, özell�kle yangın güvenl�ğ�ne
yönel�k eğ�t�mler düzenlenmes� konularının vurgulandığı görülmekted�r. Beş�nc�
amaç kapsamında tesp�t ed�len r�skler arasında olası Marmara Deprem�n�n de
bahs� geçmekted�r.

,Süleymanpaşa Beled�yes� “Yaşanab�l�r çağdaş b�r kent oluşturma” hedef�n�n
altında tanımlanan faal�yetler arasında “afet r�skler�n� en aza �nd�rmek ve afete
müdahale kapas�tes�n� gel�şt�rmek” faal�yet alanı tanımlanmaktadır. Şehr�n
konumu ve kentleşme karakter�n�n deprem afet� konusunda kaygı yarattığı durum
anal�z�nde tanımlanan tesp�tlerden anlaşılmaktadır. Bu kaygının çözüm öner�s�
olarak kentsel mekansal zarar azaltma çalışmalarının alındığı görülmekted�r.
Bunun �ç�n ayrıca toplumsal b�l�nc�n artırılması konusu, �ht�yaç olarak tesp�t
ed�lm�şt�r.
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Kapaklı Beled�yes�’n�n planında “�mar faal�yetler�n�n olası r�skler� azaltmak üzere
gerçekleşt�r�leceğ�” hedef�n�n yer alması planın güçlü yönler�nden b�r� olmakla
b�rl�kte, olası r�sk tanımının kısıtlı olması neden�yle hedef�n gerçekleş�p
gerçekleşmeyeceğ� anlamlı olarak değerlend�r�lememekted�r.

Keşan Beled�yes� Stratej�k Planında �se �st�hdama, �nsan sağlığına ve güvenl�ğe
katkı sağlamak amacı altında �mar planlarını rev�ze etmek konusunu kapsamına
alınan hedef altında deprem tehd�d� bağlamında ömrünü tamamlamış b�naların
kentsel dönüşüm faal�yet�ne g�receğ� faal�yet olarak tanımlanmaktadır.

Sonuç yer�ne

Sonuç olarak yapılan �ncelemede stratej�k planların büyük kısmının afet r�skler�n�
tanımlamak, bu süreçte paydaşları entegre etmek ve yerleşmen�n bütüncül r�sk
değerlend�rmes� ve r�sk azaltımı özel�nde kararlar gel�şt�rmek konularında kısıtlı kaldığı
görülmüştür. Kentsel dönüşüm faal�yetler� �le sorunlu yapı stoğunun �y�leşt�r�lmes�,
afetlere karşı toplumsal farkındalığın artırılması �ç�n faal�yetler, ac�l durum müdahale
kapas�tes�n�n gel�şt�r�lmes� ve �tfa�ye teşk�latı kapas�tes�n�n gel�şt�r�lmes� konularının �se
afet r�sk yönet�m�n� stratej�k plana entegre etme kaygısı yaşayan beled�yelerce
gerçekleşt�r�len faal�yetler olduğu görülmüştür. Ayrıca �ncelemelerde beled�yeler�n
hedef, performans gösterges�, faal�yet konusu g�b� tanımları yapmakta ya da bütçe
bel�rleme konularında karmaşaya düştükler� görülmüştür.

T R A K Y A  H A V Z A S I  İ N C E L E M E  R A P O R U

28



İSTANBUL HAVZASI İNCELEME RAPORU

Bu bölümde, İstanbul Kent Konsey� ortaklığıyla ve Marmara Beled�yeler B�rl�ğ�’n�n
Marmara Kentsel Forumu (MARUF on the Go) kapsamında, 15 Eylül 2023 tar�h�nde
İstanbul Planlama Ajansı kampüsünde gerçekleşt�r�len havza atölyes�nde, 18-21 Ek�m
2023’te Çanakkale’de düzenlenen Güz okulunda ve MSGSÜ Şeh�rc�l�k Uygulama
Araştırma Merkez�/Fatma Önder Deprem Araştırmaları Grubu �le 2 Aralık 2023’te
ortaklaşa düzenled�ğ�m�z atölye çalışmalarında İstanbul Büyükşeh�r ve �lçe
beled�yeler�n stratej�k planlarına �l�şk�n �l�şk�n yaptığımız ortaklaşa �ncelemeye da�r
notlardan ve ortak tartışmalardan yapılan değerlend�rmeler sunulmaktadır.

 

Şek�l – 7 İstanbul’da Stratej�k Planı olan Beled�yeler (yeş�l) 
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İstanbul’un Afet R�skler�

AFAD ve İstanbul Val�l�ğ� tarafından hazırlanan İstanbul İl Afet R�sk Azaltma Planı
(2022)’nda şehr� tehd�t eden en öneml� afet deprem olarak bel�rlenm�şt�r. Deprem�
sırasıyla sel/su baskını/taşkın, yangın ve endüstr�yel kazalar tak�p etmekted�r. B�naların
mevcut deprem yönetmel�ğ�ne uygun olmaması, sıvılaşma potans�yel�n�n yüksekl�ğ�,
deprem sonrası �k�nc�l afetler�n yaşanma �ht�mal�n�n yüksek olması, denet�m eks�kl�ğ�,
toplanma alanlarının yeters�zl�ğ� ve kentsel dönüşüm çalışmalarının yavaş �lerlemes�
g�b� tehd�tler ve zayıf yönler�n yanı sıra, m�kro bölgeleme çalışmaları kapsamında
tehl�ke anal�zler�n�n yapılmış olması, İl Afet Müdahale Planı (TAMP İstanbul)
kapsamındak� planlama çalışmaları sayes�nde kurumların afetlere karşı duyarlılığın
artması, �lçelerde afetlere yönel�k b�r�mler�n oluşturulmaya başlanması ve her �lçede
AFİS (Afet İstasyonu) konteynerler�n�n var olması olarak bel�rlenen fırsatlar ve güçlü
yönler bulunmaktadır.

İstanbul İRAP �ncelend�ğ�nde, amaç ve hedefler bölümünde kentsel dönüşüm
çalışmalarının ön plana çıktığı görülmekted�r. Bu çalışmalar r�skl� b�naların tesp�t�, �lçe
bazlı kentsel dönüşüm eylem planlarının hazırlanması, her �lçede r�skl� tesp�t ed�len
b�naların yılda en az %10’unun kentsel dönüşüme g�rmes� veya güçlend�r�lmes�, sanay�
sektörler�n�n �l dışına kaydırılması stratej�k planının hazırlanması, Afet ve Ac�l Durum
Toplanma alanlarına yönel�k planlama ve altyapı gel�şt�rme h�zmetler�, ruhsat
denet�mler�n�n tam olarak yapılması, erken uyarı s�stemler�n�n kurulması g�b� eylemler�
�çermekted�r. Deprem�n yaratacağı r�sk� azaltmaya yönel�k planlanan eylemler�n
öneml� b�r bölümünde �l ve �lçe beled�yeler�n�n sorumlu ve destekley�c� kurum olarak
bel�rlenmes� göz önünde bulundurularak gelecek dönem�n stratej�k planı hazırlanırken
d�kkate alınması gerekmekted�r. 

İstanbul �l�nde Büyükşeh�r Beled�yes� dah�l olmak üzere 38 stratej�k plan
bulunmaktadır. Bu beled�yeler arasında Arnavutköy, Ataşeh�r, Bağcılar, Bahçel�evler,
Beyl�kdüzü, Büyükçekmece, Güngören, Kadıköy ve Sancaktepe Beled�yeler�n�n
güncellenm�ş stratej�k planları da bulunmaktadır. Adalar ve Ş�le �lçeler�nde nüfusun
düşük olması sebeb�yle stratej�k plan hazırlanmamıştır. Düzenlenen atölyeler
net�ces�nde Ataşeh�r, Avcılar, Bağcılar, Bahçel�evler, Bakırköy, Başakşeh�r,
Bayrampaşa, Beş�ktaş, Beykoz, Beyl�kdüzü, Beyoğlu, Büyükçekmece, Çatalca, Esenler,
Gaz�osmanpaşa, Güngören, İstanbul Büyükşeh�r, Kadıköy, Kağıthane, Kartal,
Küçükçekmece, Maltepe, Pend�k, Sancaktepe, Sarıyer, Sultanbeyl�, Sultangaz�, Ş�şl�,
Üsküdar ve Zeyt�nburnu Beled�yeler�n�n stratej�k planları �ncelenm�şt�r. Arnavutköy,
Çekmeköy, Esenyurt, Eyüpsultan, Fat�h, S�l�vr�, Tuzla, Ümran�ye beled�yeler�
�ncelenmem�şt�r.
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Mevcut durum anal�zler�nde afetsell�k ve afet r�skler�

G�r�ş ve durum anal�z� bölümler�nde genel olarak İstanbul’un b�r�nc� derece deprem
kuşağında olması, doğal afetlere yönel�k çalışmaların yeters�zl�ğ�, sel ve taşkın �ht�mal�
dah�l ed�lerek afet r�sk�n�n göz önünde bulundurulduğu tesp�t ed�lm�şt�r. Buna ek olarak
Avcılar’da plansız alanların bulunması, Bayrampaşa ve Beyl�kdüzü’nde mevcut yapı
stoğunun depreme dayanıksız olması ve kentsel dönüşümün gerekl�l�ğ�, zem�n�n
sağlam olmaması ve toplanma alanlarının az olması g�b� anal�zlerde bulunularak b�r
doğal afet meydana geld�ğ�nde r�sk yaratab�lecek durumların tesp�t ed�ld�ğ�
görülmekted�r. Aynı zamanda Ş�şl�’de tar�h� yapı stoğunun fazla olması ve nüfusun
yüksek olması da d�kkate alınan faktörler arasında bulunmaktadır. Öte yandan,
Beş�ktaş ve Maltepe Beled�yeler�n�n doğal afet tanımına �kl�m değ�ş�kl�ğ�n� de dah�l
ett�ğ� görülmekted�r. İstanbul Büyükşeh�r Beled�yes� yangını da doğal afet tanımına
alarak organ�ze sanay� bölgeler�n�n oluşturab�leceğ� tehl�ke hakkında da b�lg�
vermekted�r. Kağıthane ve Zeyt�nburnu Beled�yeler�n�n özell�kle GZFT anal�z�
bölümünde depreme da�r herhang� b�r değerlend�rme yapmadığı saptanmıştır. 

G�r�ş bölümler� yöreye özgü r�skler ve koşullar özel�nde �ncelend�ğ�nde, Pend�k
Beled�yes� taşkın r�sk�nden bahsederken, Gaz�osmanpaşa Beled�yes� deprem r�sk
alanında olduğunu, Kağıthane Beled�yes� �se engebel� topoğrafyaya sah�p olduğunu
bel�rtm�şt�r. Büyükçekmece Beled�yes� deprem ve heyelan r�sk�n� de göz önünde
bulundurmuştur. İlg�l� bölümlerde doğal afetlere da�r kapsamlı b�r tanımlamanın
yapılmaması sebeb�yle değerlend�rmen�n kısıtlı kaldığı, GZFT anal�z� kapsamında
yapılan tesp�tlerde İstanbul’un deprem kuşağında bulunması ve kentsel dönüşümün
gerekl� olması g�b� genel çıkarımlara varıldığı görülmekted�r. Dolayısıyla
değerlend�rmeler�n yüzeysel kaldığı ve plana detaylı yansıtılmadığı sonucuna
varılmaktadır. Ayrıca stratej�k planlarda bulunan Mevzuat ve Üst Pol�t�ka Belgeler�
Anal�z� bölümler�nde afet r�sk azaltımına da�r kanunların yer almasıyla beled�yeler�n
görev ve sorumlulukları tanımlanmaktadır. Bu anal�zlere referansla mevcut
beled�yeler�n afete hazırlık konusunda mesul oldukları görülmekted�r.

Afet ve R�sk Yönet�m�nde (S�v�l) Toplumun Rolü ve Katılımı

Stratej�k planların paydaş anal�z� bölümler� �ncelend�ğ�nde, s�v�l toplum kuruluşları dış
paydaş olarak tanımlanmakla b�rl�kte �şb�rl�ğ� yapılan STK’lardan genel tab�r olarak
bahsed�lmekted�r. Bu sebeple, afet r�sk azaltma ve yönet�m� üzer�ne çalışmalar
yürüten s�v�l toplum kuruluşlarının sürece dah�l olup olmadıkları hakkında b�lg�
ed�n�lememekted�r.
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Kullanılan yöntemler anket, odak grup toplantısı ve çalıştay olarak bel�rlenm�şt�r. İç ve
dış paydaşlarla yapılan memnun�yet anketler�n�n afete yönel�k öner� ve tesp�tler
konusunda yeters�z kaldığı görülmekted�r. Anket sorularının �çer�ğ�ne ve yönteme da�r
detaylı b�r b�lg�ye rastlanmamakla b�rl�kte sonuçların stratej�k plana nasıl yansıdığını
gösteren b�lg�ler yer almamaktadır. Beled�yeler�n en öneml� sorunları ve öncel�k
vermes� gereken konularda Gaz�osmanpaşa’da �mar-şeh�rc�l�k ve kentsel dönüşüm
vurgulanmaktadır. Aynı zamanda traf�k sorununa öncel�k ver�lmes� talep ed�lmekted�r.
Bu da afet sonrasında büyük sorun yaratab�lecek b�r konu olması sebeb�yle afete
hazırlık �ç�n önem arz etmekted�r. Kadıköy Beled�yes� stratej�k planın sonuna anket
formunu ekled�ğ� �ç�n şeffaflık ve hesap vereb�l�rl�k açısından ön plana çıkmaktadır.
Örneğ�n İstanbul Büyükşeh�r ve Maltepe Beled�yes� paydaş anal�z� bölümünde odak
grup toplantıları yöntem�n� kullanmış ve bu toplantılardan çıkan sonuçlara ve öner�lere
stratej�k planında yer verm�şt�r. B�rçok beled�yen�n toplantı ve çalıştay sonuçlarını
planda yer verd�ğ� saptanmıştır. Sarıyer Beled�yes� S�v�l Toplum Kuruluşları Çalıştayı
sonucunda Afet ve Güvenl�k konu başlığı altında yapılan çalışmada sadece görüşler�
ve odaklanılması gereken konuların ötes�ne geçerek proje öner�ler�ne de yer verm�şt�r.
Bu başlık altında eğ�t�me katkıda bulunularak kültür sev�yes�n�n artırılması, gönüllülük
esasına dayalı çalışmalara özend�rmek ve toplumsal duyarlılığı artıracak çalışmalar
yapmak ve afet müdürlüğünün kurularak, bu müdürlüğe bağlı deprem ve s�v�l
savunma b�r�mler�n�n oluşturulması projeler� öner�lm�şt�r. Sarıyer Beled�yes� STK’ların
sadece planlama sürec�nde değ�l, projeler�n gerçekleşme sürec�nde de etk�n rol
almaları gerekt�ğ�ne vurgu yapmasıyla ön plana çıkmaktadır.

Stratej�k Amaçlar, Alt Hedefler, Faal�yet ve Göstergelerde Afet ve R�sk
Yönet�m�

Karşı Yaşam Alanlarını Modern�ze Ederek, Zeng�nleşt�rmek” amacı altında “Ac�l Durum
Kapas�tes�n� ve Farkındalığını Arttırmak” hedef�n� toplanma alanlarının bel�rlenmes�,
müdahale olanaklarının gel�şt�r�lmes�, tatb�kat ve eğ�t�m sayısı, ac�l durum ek�pler�n�n
güncel tutulması ve temel İSG h�zmetler�n� yürütme performans göstergeler� �le hedef�
gerçekleşt�rmey� planlamıştır. Ek olarak kentsel planlamayı gel�şt�rmek, altyapı ve
üstyapıyı gel�şt�rmek hedefler� bel�rlenerek afete yönel�k g�b� �k�nc� dereceden
hazırlıklar da hedeflenm�şt�r.

Bağcılar Beled�yes�, “Bağcılar’ın Kentsel Altyapısını Güçlend�rmek ve Gel�şt�rmek”
amacındak� “Bağcılar’ın doğal afetlere karşı hazırlıklı olmasını sağlamak” hedef�
altında yağmur suyu şebekes�n�n yen�lenmes� ve bakımının yapılması, altyapı çalışma-
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larına a�t memnun�yet oranı, Afet Yönet�m� Eylem Planının tamamlanma oranı ve
Kamu, STK vb. kuruluşların ortaklığıyla doğal afet konusunda eğ�t�m/b�l�nçlend�rme
h�zmet� ver�len k�ş� sayısı göstergeler�yle hedefe ulaşmayı planlamıştır. “Daha
Yaşanab�l�r, Güvenl� ve Planlı B�r Kent Oluşturmak” amacıyla “Kentsel dönüşüm
çalışmalarının hızlandırarak afetlere daha hazır b�r �lçe oluşturmak hedef�n�
gerçekleşt�rme hedef�yle b�r kez daha afet vurgusu yapmıştır. Bu açıdan STK’ların da
eğ�t�m ve b�l�nçlend�rme h�zmet�ne dah�l ed�lmes�yle Bağcılar Beled�yes� ön plana
çıkmaktadır.

Başakşeh�r Beled�yes�, “Toplumsal Gel�ş�m�n Desteklenmes�” amacı altında “Afetlere
Karşı Toplum B�l�nc�n� Gel�şt�rmek” hedef�n� gerçekleşt�rmek �ç�n s�v�l savunma
planlarının hazırlanması ve eğ�t�mler�n ver�lmes� performans gösterges�n� bel�rlem�şt�r.

Bayrampaşa Beled�yes�, “İler� Beled�yec�l�k Anlayışıyla Marka Projeler Gerçekleşt�rmek”
amacı altında “Kentsel Dönüşüm Yoluyla Afet R�sk� Altındak� Alanlar �le R�skl� Yapıların
Dönüşümünü Sağlayarak Sağlıklı, Güvenl� ve Yatay Şeh�rleşme Model�n� Hayata
Geç�rm�ş Bayrampaşa Oluşturmak” hedef�nde 9 adet performans gösterges�
bel�rlem�şt�r fakat �çer�ğ�ne da�r b�lg� bulunmamaktadır.

Beş�ktaş Beled�yes�, “Katılımcı, Sürdürüleb�l�r, D�rençl�, Güvenl�, Er�şeb�l�r ve Evrensel
Tasarım İlkeler�ne Uygun Kent K�ml�ğ�n� Öne Çıkararak Kentsel Yaşam Kal�tes�n�
Artırmak, Afet ve Ac�l Durum R�skler�n�n En Aza İnd�r�lmes�, Kent�n Afete Müdahaleye
Hazır Hâle Get�r�lmes� ve Süreçler�n Etk�n B�r Şek�lde Devamlılığının Sağlanması”
hedef� kapsamında depreme yönel�k hazırlık çalışmalarından memnun�yet oranı, r�skl�
yapı belges� ver�lme süres�, eğ�t�m ver�len k�ş� sayısı, afet durumunda �ht�yaç
duyulab�lecek araç ve gereçler�n sağlanma oranı ve tatb�kat sayısı projeler� �le hedef�
gerçekleşt�rmey� planlamıştır. 

Beyl�kdüzü Beled�yes�, “Afet yönet�m� ve yen�den yapılandırma çalışmalarının
gerçekleşt�r�lmes�” hedef�nde Afet B�lg� S�stem�n�n güncellenme oranı, afet
b�l�nçlend�rme eğ�t�m�, akadem�k etk�nl�k ve �şb�rl�ğ� protokol sayısı, tamamlanan
kentsel r�sk anal�z� plan sayısı, AFİS konteyner� bakımını ve tem�n ed�len ek�pman
oranı, altyapısı tamamlanan toplanma alanı oranı ve deprem r�sk raporlarının
�ncelenmes� performans göstergeler�ne ek olarak afet b�l�nc� oluşturulması amacıyla
hazırlanan d�j�tal f�lm ve v�deo sayısına da�r de b�r proje planlamıştır. Güncellenen
stratej�k planda �se afet konunda planlanan projelere AR-GE çalışmaları ve �let�ş�m
altyapısının da eklend�ğ� görülmekted�r. 
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Büyükçekmece Beled�yes�, “Büyükçekmece'y� afetlere karşı d�rençl� b�r kent hal�ne
get�rmek” hedef� altında Büyükçekmece Arama-Kurtarma (BAKUT) grubu k�ş� sayısı,
mahalle gönüllüler� gruplarının kurulması, arama kurtarma ek�pman ve teçh�zatlarının
tamamlanma oranı, Büyükçekmece �lçes� afet planının hazırlanma oranı, ver�len
eğ�t�m, sem�ner, tatb�kat vb. etk�nl�k sayısının yanı sıra, “afet durumuna hazırlıklı olmak
�ç�n gerekl� araç ve gereçler� hazırlamak” hedef� altında tekn�k ek�pmanları
tamamlamak ve eğ�t�m verme konularında performans gösterges� hazırlamıştır. Buna
ek olarak, afet r�sk�n� her hedefte göz önünde bulundurmuştur. 

Esenler ve Gaz�osmanpaşa Beled�yes�, “Güvenl� yaşam gerekl�l�kler�ne kalıcı çözümler
üreterek sürdürüleb�l�r b�r kent oluşturma” amacı altında “Afete Hazırlık Çalışmalarını
Daha Etk�n Gerçekleşt�rmek” hedef�n� bel�rleyerek, Esenler �ç�n ESKAT (Esenler
Beled�yes� Arama Kurtarma Ek�b�) tarafından düzenlenen tatb�kat sayısı;
Gaz�osmanpaşa �ç�n Gaz�osmanpaşa Beled�yes� Arama Kurtarma Ek�b� Sert�f�kalı
Personel Sayısının yanında, her �k� beled�yen�n de AFİS konteynerler�n�n bakım ve
kontrolü ve afet b�l�nc� eğ�t�m�nden yararlanan k�ş� sayısı göstergeler�n� bel�rlemes�yle
aynı amaç ve hedef altında benzer planlamaların yapıldığı görülmekted�r. Buna ek
olarak, Gaz�osmanpaşa okullarda yangın tatb�katı düzenlenmes�n� de performans
gösterges� olarak eklem�şt�r. 

İstanbul Büyükşeh�r Beled�yes�, “N�tel�kl� ve Fonks�yonel Yaşam Alanları Gel�şt�rerek
Dayanıklı B�r Şeh�r Oluşturmak” amacı altında bel�rlenen “İstanbul’un Afete
Dayanıklılığını Artırmak”, “Kentsel Dönüşüm H�zmetler�n� Afet Öncel�ğ� �le Şeffaf ve
Katılımcı Yöntemlerle Gerçekleşt�rmek” ve “Afet ve Ac�l Durumlara Müdahale
Kapas�tes�n� ve Toplumsal Farkındalığı, Akıllı S�stemler ve Teknoloj�den Faydalanarak
Gel�şt�rmek” hedefler�n�n doğrudan afet odaklı olduğu görülmekted�r. Hedefler�n
gerçekleşmes�n� sağlayacak performans göstergeler�nde r�skl� yapı tesp�tler�, önceden
yapılan çalışmaların güncellenmes�, m�kro bölgeleme çalışmaları, kentsel dönüşüm
faal�yetler� ve eğ�t�mler bel�rt�l�rken, �tfa�ye faal�yetler�n�n de dah�l ed�ld�ğ�
görülmekted�r.

Kadıköy Beled�yes�, “Kadıköy’ün afet ve ac�l durum süreçler�ne hazırlıklı hale gelmes�n�
sağlamak” amacını gerçekleşt�rmek �ç�n b�l�nçlend�rme çalışmaları yapmak, afet ve ac�l
durum yönetme kapas�tes�n� gel�şt�rmek ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�n� de d�kkate alarak
“toplum tabanlı afet yönet�m s�stem�”n� gel�şt�recek çalışmalar yapma hedefler�n�
tanımlanmıştır.
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Kartal Beled�yes�, “Sağlıklı, Güvenl� ve Huzurlu B�r Kartal Oluşturmak” amacıyla
“Afetlere Karşı Toplumu B�l�nçlend�rmek” hedef�n� gerçekleşt�rmek �ç�n afet
b�l�nçlend�rme eğ�t�mler� �le b�l�nçlend�r�len vatandaşların nüfusa oranını performans
gösterges� olarak bel�rlem�şt�r.

Küçükçekmece Beled�yes�, “Afet B�l�nc�n� ve yönet�m�n� gel�şt�rerek, afetle mücadele
kapas�tes�n� artırmak” amacı altında “Olası doğal afetlere karşı donanımlı ve hazır
halde bulunmak ve b�l�nçlend�rme eğ�t�mler�n�n ver�lmes�n� sağlamak” hedef�
bulunmaktadır. Hedef�n gerçekleşmes�n� sağlayacak performans göstergeler� olarak
tatb�katlar, eğ�t�mler, mak�ne ve teçh�zat bakım sayısı, deprem �ç�n bel�rlenen toplanma
alanı sayısı ve Mahalle Afet Gönüllüsü yapısının oluşturulmasının desteklenmes� olarak
bel�rlenm�şt�r. Bu da Küçükçekmece Beled�yes�’n�n deprem önces�, deprem sırası ve
deprem sonrası �ç�n hazırlık yaptığını vurgular n�tel�kted�r.

Maltepe Beled�yes�, “M�mar� Açıdan Özgün ve Kent Kültürünü Yansıtan, Güvenl�, Terc�h
Ed�len B�r Kent Yaratmak” amacıyla “Afetlere Hazırlıklı Olmak ve Kentsel Dayanıklılığı
Artırmak” hedef� altında afetlere karşı farkındalık kampanyası sayısı, devr�lme r�sk�
olan ağaçların kes�lmes�, yağmur kanalı yapımı, ızgara ve baca yapımı ve bakımı, �lk
yardım eğ�t�m� ver�len k�ş� sayısı, kentsel dönüşüm kapsamında yıkımı yapılan b�na
sayısı g�b� performans göstergeler� bel�rleyerek hedef� gerçekleşt�rmey� planlamıştır. 

Pend�k Beled�yes�, “Toplum Düzen�n�n İy�leşt�r�lmes�, Gel�şt�r�lmes� ve
Yaygınlaştırılmasına Yönel�k H�zmetlerle Güvenl� ve Denet�ml� B�r Kent�n Merkez�
Olmak” amacına yönel�k olarak “Afet Yönet�m�nde Ac�l Durumlara Müdahale
Kapas�tes�n� İy�leşt�rerek Artırmak” hedef�n� bel�rleyerek afet konteynerler�n�n bakımı,
tatb�kat sayısı ve mevcut afet planında yer alan maddelere hazır olma oranı üzer�nden
gerçekleşt�r�lecek faal�yetlerle hedefe ulaşmayı planlamıştır. Bu hedefe yönel�k mal�yet
tahm�n� hedef kartında yer almamaktadır.

Sancaktepe Beled�yes�, Kent ve Toplum Düzen�ne yönel�k amacı gerçekleşt�rmek �ç�n
bel�rled�ğ� “Afet ve Ac�l Durum Farkındalığını Artırmak” hedef� kapsamında eğ�t�m ve
tatb�kat sayılarını performans gösterges� olarak bel�rlem�şt�r. 

Ş�şl� Beled�yes�n�n “Güvenl� kent model� gel�şt�r�lecek, kurumlar arası �şb�rl�kler�
sağlanarak gerekl� çalışmalar gerçekleşt�r�lecekt�r” hedef� kapsamında vatandaşın
doğal afet konusunda güvenl�k algısı, afet ac�l toplanma alanı sayısı ve �lçe genel�nde
pazar yer� sayısı olarak bel�rlenen performans göstergeler�n�n afet �le �lg�l� olduğu
tesp�t ed�lm�şt�r.
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Sarıyer Beled�yes�, “Afet ve Güvenl�k” temalı stratej�k amacı doğrultusunda “Afetlere
hazırlıklı b�r kent oluşturmak” hedef�ne ulaşab�lmek �ç�n okullarda, derneklerde ve
STK’larda temel afet b�l�nc� eğ�t�m� ver�lmes�, afet b�l�nc�n� güçlend�rmek amacıyla
dağıtılacak olan broşür ve k�tapçık sayısı ve S�v�l Savunma B�r�m� personeller�n�n
düzenl� eğ�t�m�ne yönel�k performans göstergeler� tanımlamıştır. 

Sultanbeyl� Beled�yes�, “Afet konusunda vatandaşın b�l�nc�n� artırmak, gerekl� f�z�k�
�mkanları tem�n ve tes�s ederek olası afete hazır b�r �lçe olmak” hedef�ne ulaşab�lmek
�ç�n eğ�t�m ve tatb�kat sayısı, ek�pman bakımı ve yazılı/d�j�tal dokümanla b�lg�lend�rme
performans göstergeler� olarak sıralanmıştır.

Ş�şl� Beled�yes�n�n “Güvenl� kent model� gel�şt�r�lecek, kurumlar arası �ş b�rl�kler�
sağlanarak gerekl� çalışmalar gerçekleşt�r�lecekt�r” hedef� kapsamında vatandaşın
doğal afet konusunda güvenl�k algısı, afet ac�l toplanma alanı sayısı ve �lçe genel�nde
pazar yer� sayısı olarak bel�rlenen performans göstergeler�n�n afet �le �lg�l� olduğu
tesp�t ed�lm�şt�r.

Bahçel�evler, Bakırköy, Beykoz, Beyoğlu, Çatalca, Güngören, Kağıthane, Sultangaz�,
Üsküdar ve Zeyt�nburnu Beled�yeler�n�n stratej�k amaç ve hedefler� arasında,
doğrudan afet yönet�m� ve r�sk azaltımına, toplumsal dayanıklılığı güçlend�rmeye
yönel�k b�r başlık bulunmamaktadır. Buna ek olarak Bahçel�evler planlı, �marlı
yapılaşmaya da�r hedef kartında afet r�sk�nden bahsederken, Beyoğlu yangın ve afet
mağdurlarına yardım yapma oranını performans gösterges� olarak bel�rlem�şt�r.
Güngören �se park alanlarına da�r hedef kartında, bu alanların olası b�r afet
durumunda toplanma alanı olarak kullanılmasını göz önünde bulundurmuştur.

Öte yandan planlı kentleşme, kentsel dönüşüm, yapı ve ruhsat denet�m�, park
alanlarının artırılması ve altyapı h�zmetler�n� konu alan hedef ve göstergeler�n afete
hazırlık �ç�n dolaylı yoldan etk�l� olacağı �ç�n d�kkate alınması gerekmekted�r.

Sonuç Yer�ne

Sonuç olarak �ncelenen stratej�k planlarda, doğal afetler konusunda �l ve �lçeye da�r
anal�zler�n yeter�nce kapsamlı olmadığı; tesp�t, tanımlamalar ve paydaş anal�z�n�n
muğlak kaldığı anlaşılmaktadır. Afet yönet�m� ve r�sk azaltımına yönel�k bel�rlenen
faal�yet ve projeler�n her beled�yede farklılık göstermes� sebeb�yle bazı performans
göstergeler�n�n eks�k kaldığı, afete dayanıklı b�r şeh�r amacının gerçekleşt�r�lmes� �ç�n
daha kapsamlı hedef kartları hazırlanması gerekt�ğ� görülmekted�r. 
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Aynı zamanda performans göstergeler�n�n yeters�z kaldığı saptanmıştır. Afet yönet�m�
ve r�sk azaltımına da�r planlanan proje ve faal�yetler�n gerçekleşt�r�lmes� �ç�n ayrılan
bütçen�n genel mal�yet tahm�n� �çer�s�nde en az bütçe ayrılan hedef olduğu
anlaşılmaktadır. R�sk azaltımı hususunda kentsel dönüşüm faal�yetler�n�n de dah�l
ed�lmes�yle b�rl�kte bütçen�n yükseld�ğ�, fakat doğrudan afet yönet�m�ne yönel�k
bütçen�n de artırılması gerekt�ğ� tesp�t ed�lm�şt�r. 

İ S T A N B U L  H A V Z A S I  İ N C E L E M E  R A P O R U

36



Bu bölümde, N�lüfer Kent Konsey� ortaklığında 22 Temmuz 2023 tar�h�nde N�lüfer
Beled�yes� Karaman Dernekler Yerleşkes�’nde gerçekleşt�r�len havza atölyes�nde ve
18-21 Ek�m 2023’te Çanakkale’de düzenlenen Güz Okulu’nda yapılan atölye
çalışmalarında Bursa, Kocael� ve Yalova �ller�ndek� beled�yeler�n stratej�k planlarına
�l�şk�n yaptığımız ortaklaşa �ncelemeye da�r notlardan ve ortak tartışmalardan yapılan
değerlend�rmeler sunulmaktadır. Kocael�, Yalova ve Bursa �ller� olarak ele alınan Doğu
Marmara Havzası’nda bulunan 45 beled�yeden 26’sının stratej�k planı bulunmaktadır.

Doğu Marmara’da Afet R�skler�

İl Afet R�sk Azaltma Planları (İRAP), stratej�k planlar �le eş zamanlı olarak
�ncelend�ğ�nde 3 �l �ç�n de deprem, taşkın/sel/su baskını, kütle hareketler� ve endüstr�yel
kazalar ortak olarak yer almaktadır. Bursa Büyükşeh�r Beled�yes� İl Afet R�sk Azaltma
Planı’nda yer ver�len �kl�m değ�ş�m� ve meteoroloj�k olaylar d�ğer �llerde yer ver�lmeyen
ancak atlanmaması gereken öneml� b�r noktadır. Tam olarak Bursa İRAP’da yer
ver�ld�ğ� üzere ‘�kl�m değ�ş�kl�ğ�ne uyum çalışmaları aynı zamanda afet r�skler�n�
azaltmaya; afet r�skler�n� azaltma çalışmaları da aynı zamanda �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne
uyuma katkıda bulunab�lmekted�r. Bütün bu nedenlerden dolayı da �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne
uyum �le afet r�skler�n� azaltma çalışmalarının b�rl�kte düşünülmes� gerekmekted�r.’

DOĞU MARMARA HAVZASI İNCELEME RAPORU

Şek�l – 8 - Doğu Marmara Havzasında Stratej�k Planı olan Beled�yeler (yeş�l)
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İl Afet R�sk Azaltım Planı �ncelemes�nde; Kocael� İRAP’da endüstr�yel kazalar �ç�n en
kötü senaryoda afet sonrasında 2 tes�ste �ler� düzeyde hasar meydana geleb�leceğ�,
etraftak� yerleş�m alanlarında b�na yangınları oluşab�leceğ�, 37 can kaybı �le 72 ağır
yaralı olab�leceğ� ve 500’den fazla k�ş�n�n afetten etk�leneb�leceğ� var sayılmıştır.

Ancak en kötü senaryonun gerçekleşeb�leceğ� düşünülen Körfez’de bulunan raf�ner� ve
çevres�nde 57 küre tank ve 14 bullet LPG tankı bulunmaktadır. 4.000 m³
büyüklüğündek� b�r LPG tankının patlaması �ç�n mühend�sl�k hesaplamaları
yapıldığında; 38 m alev etk� mesafes�, 150 m ısı radyasyonu mesafes� ve 800 m metal
parçaların etk� mesafes� bulunmuştur. En kötü senaryo �ç�n yapılan hesabın gerçeğ�
yansıtmadığı düşünülmekted�r.

Yalova İl Afet R�sk Azaltım Planı’nda yer ver�len taşkın/sel/su baskını �le �lg�l� afet�n
olma �ht�mal� olasıdır, etk�s� yıkıcıdır şekl�nde b�r �fadeye yer ver�lm�şt�r. Ancak afet
türler� ve bu türlerle �lg�l� çalışmalara yer ver�lmed�ğ� �ç�n stratej�k planda bu konunun
�le özgü ve öncel�klend�r�lm�ş b�r konu olduğu anlaşılmamaktadır.

İnceleme Bulguları

İht�yacın karşılanması b�r kenarda tutulursa sadece Bursa Büyükşeh�r Beled�yes�’n�n
tüm başlıklarda çalışma yaptığı görülmekted�r. Doğu Marmara Havzası’nda bulunan
26 stratej�k plandan 25’�nde �ncelenen boyutların 3’ünde b�rden çalışmaları yeterl�
görülen başka b�r beled�yeye rastlanmamıştır.

Mevcut durum anal�z� ve afetler�n temelde ele alınışı, yöreye özgü afetler�n çalışılması
kapsamında yapılan �ncelemede GZFT Anal�z�’nde b�r�nc� derece deprem bölges�nde
olduğuna yer veren 6 beled�ye bulunmaktadır. Bununla b�rl�kte 26 stratej�k planın
22’s�n�n b�r bölümünde �ller�n b�r�nc� derece deprem bölges�nde yer alıyor olmasına ve
afet r�sk� taşıdığına değ�n�lm�şt�r. Kartepe ve Yen�şeh�r Beled�yes� deprem konusuna
değ�nmem�ş sadece Yen�şeh�r Beled�yes� r�skler kısmında, Kartepe Beled�yes� �se
�ht�yaçlar kısmında olası afetler konusuna değ�nm�şt�r. Kandıra Beled�yes� ve Gürsu
Beled�yes�’nde �se afete h�ç değ�n�lmem�şt�r.

Paydaş anal�z� ve sürece katılımı konusunda bel�rt�len güçlü noktalar olsa da planların
büyük b�r çoğunluğunda paydaşların �s�mler� açık bel�rt�lmem�ş ve görüşler�ne açıkça
yer ver�lmem�şt�r. Örnek teşk�l etme noktasında Geml�k Beled�yes�’n�n paydaş �s�mler�n�
anarak yazılı görüşler�ne açıkça yer verd�ğ� görülmekted�r.
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Planda yer ver�len 2 kurum afet konusu �le doğrudan �lg�l�d�r ve konuya açıkça
değ�nm�şt�r. Bursa Büyükşeh�r Beled�yes�, Karacabey Beled�yes� ve Kestel Beled�yes�
dış paydaşlarının �s�mler�ne açıkça yer verd�ğ� �ç�n katılımcı b�r süreç olduğunu ve afet
konusunda çalışan STK’ların da sürece dah�l ed�ld�ğ�n� söylemek mümkündür. Paydaş
anal�z�nde genel olarak anket ve çalıştay yönet�mden faydalanılmıştır. Anketler�n
ağırlıklı olarak beled�ye faal�yetler�nden memnun�yet sev�yes�n� ve beklent�ler� ölçmeye
yönel�k olduğu anlaşılmıştır, sadece İnegöl Beled�yes� parametreler� arasında afetlere
rastlanmıştır. H�çb�r beled�yede çalıştay ver�ler�ne rastlanmamıştır.

Stratej�k planlarda hedef kartları; sadece afetlerde değ�l, d�ğer konularda da genel
olarak hedefler� tam olarak karşılamamaktadır. Bazı beled�yelerde alt faal�yetler
yeters�zken, bazılarında ayrılan bütçeler�n oldukça düşük tutulduğu görülmüştür. Afet
konusu özel�nde; afetler�n çoğunlukla yangınlara ve �tfa� faal�yetlere �nd�rgend�ğ�n�
söylemek mümkün. Afetler�n türler�ne, heyelan, sel, �kl�msel olaylar ya da �nsan
kaynaklı olab�lecek endüstr�yel kazalar ve bunların afete dönüşeb�lmes� �ht�mal�ne yer
ver�lmem�şt�r. Afete hazırlık sürec� kentsel dönüşüm, eğ�t�mler ve halkı b�l�nçlend�rme
çalışmalarında sıkışmıştır. Afet anında (mahalle bazında) �ht�yaç olab�lecek
ek�pmanların hazırlanması g�b� b�r hedef faal�yet sadece İzm�t Beled�yes� ve N�lüfer
Beled�yes�’nde bulunmaktadır (�tfa�ye ek�pmanları ve b�nalarının yen�lenmes� bu
yorumun dışında tutulmuştur). Afet sonrası toparlanma sürec�ne da�r b�r hedef/faal�yet
�se sadece İzm�t Beled�yes�’nde bulunmaktadır. B�r�nc� derece deprem bölges�nde
konumlanmış beled�yeler�n oluşturduğu 26 stratej�k planda son derece temel olan bu
noktaların bulunmaması planların ve çalışmaların afet konusunda yeters�z olduğu
gerçeğ�n� gözler önüne sermekted�r.
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İncelemeye Da�r Beled�yeler Özel�nde Örnekler:

Afetlere stratej�k amaçlar kapsamında yer veren beled�yeler;

Kocael� Büyükşeh�r Beled�yes�: Afet Yönet�m� başlığı altında ‘afetlere karşı b�l�nç
düzey�n� artırarak etk�n b�r afet yönet�m s�stem� oluşturmak’ stratej�k amacı �le �lg�l�
doğal afetler konusunda 4 adet stratej�k hedef bel�rlem�şt�r. Hedef kartlarındak�
eğ�t�mler, yen� ek�pman alımı, tatb�katlar g�b� faal�yetler hedefler �le örtüşmekted�r.
Ancak faal�yetler genell�kle yangın üzer�nden bel�rlenm�şt�r. B�r�nc� derece deprem
bölges�nde olan b�r kent �ç�n planda detaylı b�r afet tanımı, afet çeş�tler� ve bu çeş�tl�
r�sklere hazırlık, afet anında müdahale ve afet sonrası toparlanma sürec�ne da�r
planlama bulunamamıştır. İl Afet R�sk Azaltma Planı’nda da bel�rt�ld�ğ� üzere �l
genel�nde 26 Afete Maruz Bölge bulunmaktadır, fay hattı, sanay� ve göç baskısı
altında olduğu da atlanmamalıdır. Sanay� baskısının sebep olduğu �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve
buna bağlı yaşanab�lecek afetlere planda yer ver�lmem�şt�r.

Gölcük Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 4 Yaşanab�l�r Şeh�r, Sürdürüleb�l�r Çevre’ altında
afetler �le �lg�l� ‘Stratej�k Hedef 4.5. Şehr�m�z�n düzen ve huzurunu sağlamaya yönel�k
düzenlemeler yapılacaktır.’ Ve ‘Stratej�k Hedef 4.8. Yapılaşmanın plan, sağlık ve çevre
şartlarına uygun oluşumu sağlanacaktır.’ afetlere hazırlık sürec� faal�yetler�n�
kapsayan hedefler olarak bel�rlenm�şt�r. Performans göstergeler� ve faal�yetler afete
hazırlık sürec�n� destekley�c�d�r. Ancak afete müdahale ve afet sonrası toparlanma
sürec�ne da�r, 17 Ağustos 1999 deprem�n� yaşamış b�r �lçen�n deney�mler� üzer�nden
hazırlanacak b�r hedef kartı �le d�ğer �l ve �lçe beled�yeler�ne ışık tutab�leceğ�
düşünülmekted�r.

Gebze Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 1.11. Başta deprem olmak üzere; doğal afetlere
karşı her türlü planlar yapmak, tedb�rler almak, afet sonrası yaşam malzemeler� ve
ün�teler� hazırlamak, afet toplanma merkezler�n� hazır hale get�rmek. Bu olaylara en
hızlı şek�lde müdahale etmek �ç�n araç gereç kapas�tes�n� gel�şt�rmek, bu alandak�
personel� n�tel�kl� hale get�rmek, eğ�t�ml� s�v�l savunma gönüllüler� yet�şt�rerek can ve
mal kaybının en aza �nd�r�lmes�n� tem�n etmek.’ ve ‘Stratej�k Amaç 2.2. Doğal afetlere
karşı dayanıklı, kent estet�ğ�ne d�kkat ed�len ve kaçak yapılaşmanın olmadığı b�r şeh�r
oluşturmak �ç�n gerekl� planlama ve tak�b� yapmak. Sağlıklı ve estet�k b�r yapılaşmayı
tem�n etmek �ç�n kent estet�k kurulunu etk�n hale get�rmek.’ d�rekt afetler� konu
almaktadır. 
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Stratej�k Amaç 1.11. altında ver�len tam donanımlı s�v�l savunma ve arama kurtarma
ek�pler� oluşturulması, eğ�t�mler ver�lmes� ve tatb�katlar yapılması ve Stratej�k Amaç
2.2. altında ver�len kentsel dönüşüm ve yapı denet�m çalışmaları afetlere hazırlık �ç�n
etk�l� yöntemlerd�r.

Darıca Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 4. Doğal afetlere dayanıklı, sağlıklı, yaşanab�l�r, kent
estet�ğ� yönünden modern b�r kent planlamak ve kentsel dönüşümü sağlamak’ d�rekt
afetler �le �lg�l� stratej�k amaçtır. Bu amaç altındak� yapı �z�nler�n� düzenl� etk�l� b�r
şek�lde yapmak ve yapı �z�nler�n� vermek hedefler� afetler�n kısıtlı kaldığı b�r örnekt�r.

Körfez Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 2. Afet, �mar, ulaşım, kentsel ve kırsal alan yönet�m�’
d�rekt afetler �le �lg�l� stratej�k amaçtır. Bu amaç altındak� ‘Sanay� Tes�sler�n�n R�sk�
Altında Kalan Yaşam Alanlarının, Sağlıklı ve Güvenl� Yen� Yaşam Alanlarına
Taşınmasını İçeren Kentsel Dönüşüm Planlarının Hayata Geç�r�lmes�’, ‘Yaşam Kal�tes�
Yüksek, Planlı Yerleş�m Alanları Oluşturmak’ ve ‘Kamusal H�zmet Alanlarını Gel�şt�rmek
ve Afet, Yangın vb. R�sklere Karşı Hazır Olunmasını Sağlayacak Önlemler�n Alınması
ve Koord�nasyonun Sağlanması’ hedefler� d�ğer beled�yelerden daha detaylı
hazırlanmış b�r örnekt�r.

Yalova Beled�yes�: Halkın, güvenl� ve huzurlu b�r çevrede, tem�z ve sağlıklı b�r kentsel
ortamda yaşamasını sağlamak planda stratej�k amaç olarak yer almaktadır. Bu amaç
altında afetler �le �lg�l� ‘Stratej�k Hedef 3.1. Yangın ve afetlere karşı gerekl� önlemler�
almak ve olaylara müdahale performansını artırmak’ afetlere hazırlık sürec�
faal�yetler�n� kapsayan hedef olarak bel�rlenm�şt�r. Ancak bu hedef ve planlanan alt
faal�yetler�n afet tanımını yangın �le kısıtlamış olduğu görülmüştür. Hedef kartının
r�skler bölümünde yer ver�len ‘Müdahale alanlarında öngörülemeyen k�myasallar
ve/veya patlayıcılar bulunması’ tüm afetler� �k�nc�l olaylara sebeb�yet vereb�lecek
poz�syona get�ren çok öneml� ve üzer�ne çalışılması gereken b�r r�skt�r, b�rçok
beled�yede görmed�ğ�m�z bu r�sk�n göz önünde bulundurulması t�t�z b�r çalışmanın
ürünüdür. Bunların dışında ‘Stratej�k Hedef 1.1. İnsan odaklı ve yaşanab�l�r b�r kent �ç�n
çevreye duyarlı planlarla yerleş�m alanlarını artırmak’ d�rekt afetler �le �lg�l� görünmese
de afete hazırlık sürec�n� �çeren jeoloj�k-jeotekn�k-jeof�z�k etüt çalışmaları g�b�
faal�yetler� kapsayan b�r hedeft�r. ‘Stratej�k Hedef 2.2. Kentsel dönüşümde etk�nl�ğ�
sağlamak, sosyal, kültürel, sport�f alanlar oluşturmak ve tes�sler yapmak’ hedef kartı
faal�yetler� arasında yer alan afet b�l�nçlend�rme parkı yapılması deprem bölges�nde
olan b�r kent �ç�n gerekl� b�r adımdır.
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Bursa Büyükşeh�r Beled�yes�: Afet ve ac�l durum yönet�m�n�n planda stratej�k amaç
olarak bel�rlend�ğ� ve bu amaç altında 2 hedef ve 15 faal�yet planlandığı görülmüştür.
Stratej�k Hedef 6.1. ‘İtfa�ye H�zmetler�n�n Kapas�tes�n� Ve Performansını Arttırmak’,
Stratej�k Hedef 6.2. ‘Afet Ve Ac�l Durumlara Yönel�k B�l�nçlend�rme Uygulamalarını
Yaygınlaştırmak’ afetler �le �lg�l� çalışmaları kapsayan hedef kartlarıdır. Hedefler
altında bulunan �tfa�ye aracı alımı, �tfa�ye b�nalarının yen�lenmes� ve artırılması, ac�l
durum planlarının güncellenmes� afete hazırlık sürec�n� y�ne ağırlıklı olarak yangın
üzer�nden planlayan faal�yetlerd�r. Bununla b�rl�kte Stratej�k Plan’da yer almıyor olsa
da, Bursa İl Afet R�sk Azaltma Planı’nda değ�n�len akt�f faylardan dolayı �ldek� deprem
r�sk�, depremle beraber �k�nc�l ve/veya tek�l olarak heyelan, su taşkını, endüstr�yel
kazalar ve �kl�m olaylarının afet ve ac�l durum yönet�m� stratej�k amaçları altında
değerlend�r�lmes� gerekt�ğ� düşünülmekted�r. 

Yıldırım Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 5.2. Afet ve Güvenl�k Durumlarında R�sk Yönet�m�n�
Sağlamak’ d�rekt olarak afetler �le �lg�l� hazırlanmış stratej�k amaçtır. Bu amaç
doğrultusunda hazırlanan S�v�l Savunma ve Güvenl�k H�zmet Kapas�tes�n� Artırmak
hedef� ve altındak� ‘afet ve güvenl�k eğ�t�mler�n�n ver�lmes�, arama kurtarma
faal�yetler�n�n yürütülmes�, beled�yem�ze a�t tüm noktalarda güvenl�k h�zmetler�n�n
7/24 sağlanması, kaymakamlık �le müşterek �lçe afet planının hazırlanması, kurumdak�
yangın söndürme c�hazlarının faal halde tutulması, meslek odaları, stk’lar ve AFAD �le
�şb�rl�ğ�n�n yapılması, toplanma alanlarında halka güvenl�k ve konaklama h�zmetler�
sağlanması’ faal�yetler� amaca yönel�k ve etk�l� olab�lecek faal�yetlerd�r.

Mustafakemalpaşa Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 8. Afet r�sk� en yüksek alanların
bel�rlenerek kentsel dönüşüm yapılması’ doğrudan afetler �le �lg�l� b�r amaçtır ancak
kentsel dönüşüm �le kısıtlı kalmıştır.

İnegöl Beled�yes�: ‘Stratej�k Amaç 5. Ekoloj�k denge unsurlarının ıslah ve gel�ş�m�
sağlanacaktır’ doğrudan �kl�m değ�ş�m� ve meteoroloj�k olaylar r�skler�n� kapsayan
amaçtır. Bu amaç altında hava k�rl�l�ğ� ve doğal afet �le etk�n mücadele ed�lecekt�r.
Dere ıslah ve modern�zasyon çalışmaları gerçekleşt�r�lecekt�r.
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Stratej�k amaçları arasında doğrudan afet ve afete hazırlık �le �lg�l� b�r
amaç bulunmamakla b�rl�kte hedefler� arasında afetlere yer veren
beled�yeler:

İzm�t Beled�yes�: Çevresel gel�ş�m� ve yen�l�ğ� sağlamak stratej�k amacı altındak�
‘Stratej�k Hedef 6.6. Afetlere karşı toplumsal b�l�nc�n artırılması ve afet r�skler�n�n
azaltılmasını sağlamak’ planda d�rekt afetler� konu alan stratej�k hedef olarak yer
almaktadır. Hedef kartında b�l�nc�n artırılması ve r�skler�n azaltılması �ç�n planlanan
afet b�lg� s�stem� oluşturulması, mahallelere afet konteynerler� konuşlandırılması,
kurumsal ac�l durum eylem planı hazırlanması g�b� faal�yetler hedef �le örtüşmekted�r.
Ek olarak ‘Stratej�k Hedef 6.3. Kent estet�ğ� ve kent k�ml�ğ�n� gel�şt�rme’ kartında yer
alan yıkılacak derecede tehl�kel� yapılar �ç�n �lg�l� mevzuat hükümler�ne göre �şlem
yapılması g�b� faal�yetler de afet r�sk�n� azaltacak yönde fayda sağlayacaktır. Bunların
dışında b�rkaç hedefte karşımıza çıkan göç, afet, salgın ve ac�l durumlarda sosyal ve
ps�kososyal destek mekan�zmalarının harekete geç�r�lmes� faal�yet�n�n afet sonrası
toparlanma sürec�ne da�r d�ğer beled�yelerde görmed�ğ�m�z öneml� b�r nokta olarak yer
aldığı görülmekted�r.

Baş�skele Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 3.6 Afetlere karşı �lg�l� kuruluşlarla ve gönüllü
katılımcılarla �şb�rl�ğ� ve koord�nasyon sağlamak, gerekl� çalışmaları yürütmek’ planda
d�rekt afetler� konu alan stratej�k hedef olarak yer almaktadır. Bu hedef dışında d�ğer
hedefler�n r�skler�nde de doğal afet oluşması �ht�mal�ne değ�n�lm�ş olması konuya da�r
hassas�yet� göstermekted�r.

N�lüfer Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 2.4. N�lüfer’� afetlere karşı b�l�nçl� ve hazırlıklı b�r
kent hal�ne get�rmek’ d�rekt olarak afetler �le �lg�l� çalışmaları kapsayan hedef kartıdır.
2022 yılında güncellenen plan �le hedef altında yer ver�len vatandaşlara eğ�t�mler
ver�lmes�, mahalle afet �stasyonlarının sürdürülmes�, NAK ek�b� �le koord�nel� çalışma
�çer�s�nde olunması, deprem öncü �şaretler� �zleme �stasyonlarının faal�yetler�n�
sürdürmes� ve kentsel dönüşüme yönel�k �mar planları rev�zyonu g�b� faal�yetler�n
gerçekleşt�r�lmes� hedefe ulaşılmasını sağlayab�lecek n�tel�kted�r. 2022 yılında yapılan
rev�zyon Beled�ye çalışmalarının değerlend�r�lmes� açısından yol göster�c�d�r.
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Geml�k Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 3.13. Rekreasyon alanlarında modern ve estet�k b�r
görünüm oluşturularak �lçe halkına �nsan odaklı akt�f yeş�l alanlar kazandırmak’,
‘Stratej�k Hedef 3.18. Kentsel dönüşüm �le afet r�sk� taşıyan ve mevcuttak� n�tel�ks�z,
can ve mal güvenl�ğ� olmayan alanların daha sağlıklı, daha güvenl�, sosyal donatı
alanlarıyla yaşanab�l�r çevreye sah�p olması sağlanarak, sürdürüleb�l�r b�r planlama
anlayışıyla sürec�n akılcı ve planlı yürütülmes�n� sağlamak’ ve ‘Stratej�k Hedef 3.19.
Kentsel dönüşüm �le afet r�sk� taşıyan yapıların en kısa sürede �şlemler�n�n
tamamlanarak daha güvenl� yapılarda yaşam alanı oluşturmak’ afetler �le �lg�l�
çalışmaları kapsayan hedef kartlarıdır. Hedefler altında bulunan beled�ye tarafından
hazırlanacak Ac�l Eylem Planı, metruk b�naların yıkılması, kentsel dönüşüm çalışmaları
afete hazırlık sürec�n� güçlend�recek faal�yetlerd�r. Bununla b�rl�kte Stratej�k Plan’da yer
almıyor olsa da, Bursa İl Afet R�sk Azaltma Planı’nda değ�n�len akt�f faylardan dolayı
�lçede deprem r�sk�ne karşı kentsel dönüşüm planlamaları 2020-2024 Stratej�k Planı
�le uyumlu görünmekted�r. Ek olarak İRAP’ta �ldek� en yüksek �k�nc� heyelan yaşanan
�lçe olarak geçen Geml�k �ç�n koruyucu faal�yetler�n yer alması gerekt�ğ� de
gözlenm�şt�r.

Mudanya Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 5.5 Mudanya’nın Afet R�skler�ne Karşı Önlem
Alınması’ hedef kartı �le afet r�skler� konusunda çalışıldığı açıktır. Stratej�k Hedef 5.1.’de
yer alan Kent Planı Anal�z� ve Stratej�k Hedef 5.5.’te yer alan Afet Koruma Çalıştayı
g�b� b�rçok beled�yede göremed�ğ�m�z planlamalara yer ver�lmes� yöreye özgü r�skler�n
de çalışıldığını anlatan b�r gözlemd�r.

Orhangaz� Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 2.3 Doğal afetlere karşı tedb�rl� olunacak ve
zararların en aza �nd�rgenmes� �ç�n çalışmalar yapılacaktır.’ ve ‘Stratej�k Hedef 2.4
Sürdürüleb�l�r yapıların oluşturulmasına yönel�k kent estet�ğ�ne uygun planlama ve
�mar uygulamaları yapılacaktır.’ doğrudan afetler �le �lg�l� olan hedeflerd�r. 

Kestel Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 3.1:R�sk yönet�m� kapsamında doğal afetlere karşı
önlem alarak b�l�nc� gel�şm�ş kent olma yolunda çalışmalar ve kentsel dönüşüme
�mkân sağlayacak �mar planlarına uygun barınma �ht�yacı karşılanacaktır.’ ve ‘Stratej�k
Hedef 3.4:Afet ve ac�l durum süreçler� etk�n yönet�lerek olası zararlar ve etk�ler� en aza
�nd�r�lecekt�r.’ d�rekt afetler �le �lg�l� hedef kartlarıdır. 
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Karacabey Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 10.1.1 Dereler�n k�rl�l�ğ�ne sebeb�yet veren
sanay� tes�sler�n� tesp�t etmek ve envanterler�n çıkartılmasını sağlayarak Büyükşeh�r ve
Bakanlık nezd�nde g�r�ş�mde bulunulması’ �nsan kaynaklı afetler�n önlenmes�n�
sağlayacak b�r stratej�k hedeft�r.

Osmangaz� Beled�yes�: ‘Stratej�k Hedef 7.3 Afet r�sk�ne karşı gerekl� önlemler�n
alınması ve s�stemler�n kurulmasını sağlamak’ hedef� afetler �le �lg�l� çalışılan hedeft�r,
ancak planlanan faal�yetler eğ�t�mlerle kısıtlı kalmıştır.

Stratej�k amaç ve hedefler�nde afetlere yer vermeyen beled�yeler; 

Kartepe, Karamürsel, Çayırova, Kandıra, Gürsu ve Yen�şeh�r Beled�yeler� stratej�k
planlarında amaç ve hedefler bölümünde afetlere yer vermem�şt�r. Der�nce
Beled�yes�’nde de amaç ve hedeflerde d�rekt afet olarak yer almasa da zem�n etüdü
yapılması ve bacalardan kaynaklı hava k�rl�l�ğ�n�n engellenmes� afet r�skler�ne karşı
yapılan çalışmalar olarak değerlend�r�lm�şt�r. Karamürsel Beled�yes� Stratej�k Planı’nda
�lçen�n b�r�nc� derece deprem bölges�nde olduğuna değ�n�lm�şt�r. Kandıra, Kartepe ve
Yen�şeh�r Beled�yes� deprem konusuna değ�nmem�ş sadece Yen�şeh�r Beled�yes� r�skler
kısmında, Kartepe Beled�yes� �se �ht�yaçlar kısmında olası afetler konusuna değ�nm�şt�r.
Kandıra Beled�yes� ve Gürsu Beled�yes�’nde afete h�ç değ�n�lmem�şt�r.

Sonuç Yer�ne

Sonuç olarak stratej�k planlar yöreye özgü afet r�skler�n�n ve afet türler�n�n nasıl ele
alındığı yönünden �ncelend�ğ�nde anal�zler�n kapsamlı olmadığı çıkarımı yapılmıştır.
Yapılan çalışmalarda beled�yeler�n h�çb�r�nde detaylara yer ver�lmed�ğ�, genell�kle ‘1.
Derece deprem bölges�nde bulunması’ olarak tanımlandığı, beled�yeler�n
karşılaşab�leceğ� r�skler arasında afet türler�ne yer vermed�ğ� görülmüştür. 1. derece
deprem bölges�nde bulunan �ller�m�zde, deprem �le oluşab�lecek yıkıma ve �k�nc�l
afetlere ve tab� k� tek başına oluşab�lecek tüm afetlere aslında yeterl� b�r hazırlık
sürec�n�n yapılmamış olduğu anlaşılmıştır. Afetlere hazırlık sürec�n� kentsel dönüşüm
ve eğ�t�me �nd�rgeyen yaklaşım maalesef k� olası afetlerde oluşab�lecek büyük
sorunları doğuracaktır.

Ayrıca plan �çer�s�nde afetlere yer veren 20 beled�yen�n, afet �ç�n ayrılan bütçeler�n�n
beled�ye bütçes�ne oranının b�nde 2’s� ya da 8’� �le bu hedeflere ulaşab�lmes�, ya da
kentler� afetlere dayanıklı kılab�lmeler� gerçekç� görünmemekted�r. Afetlere yer
vermeyen 6 beled�ye yorumlanamamıştır.
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GÜNEY MARMARA HAVZASI İNCELEME RAPORU

Bu bölümde, Çanakkale Yerel Kalkınma Derneğ� ortaklığında 13 Temmuz 2023
tar�h�nde Manfred Osman Korfmann Kütüphanes�’nde gerçekleşt�r�len havza
atölyes�nde ve 18-21 Ek�m 2023’te Çanakkale’de düzenlenen Güz okulunda yapılan
atölye çalışmalarında Çanakkale ve Balıkes�r �ller�ndek� beled�yeler�n stratej�k
planlarına �l�şk�n yaptığımız ortaklaşa �ncelemeye da�r notlardan ve ortak
tartışmalardan yapılan değerlend�rmeler sunulmaktadır.

Güney Marmara Havzası’nda bulunan Balıkes�r ve Çanakkale �ller�nde toplam 44
beled�ye bulunmaktadır. Bu beled�yeler�n 10 tanes�n�n (Altıeylül, Ayvalık, Balıkes�r
Büyükşeh�r, Bandırma, B�ga, Burhan�ye, Çanakkale, Edrem�t, Gönen, Kares�) stratej�k
planı mevcuttur. Bu çalışma kapsamında stratej�k planların tümü �ncelenm�şt�r. 

 

ŞŞek�l – 9: Güney Marmara Havzasında Stratej�k Planı olan Beled�yeler (yeş�l) 
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Güney Marmara Havzası'nda hazırlanan stratej�k planlarda, bölgen�n afet r�skler�
arasında genel olarak depremsell�ğe vurgu yapılmaktadır. Burhan�ye Beled�yes�'n�n
stratej�k planında, kentleşme pol�t�kası �ç�nde doğal afet ve deprem kaynaklı r�skler�n
azaltılmasının amaçlandığı bel�rt�lm�şt�r. Bu amaç �le b�rl�kte, Burhan�ye Beled�yes�
planların g�r�ş kısmında afet yönet�m�n� doğrudan amaç olarak bel�rleyen tek beled�ye
olarak karşımıza çıkmaktadır. Çanakkale Beled�yes�'n�n stratej�k planında, durum
anal�z� kısmında kent�n alüvyon dolgu üzer�ne �nşa ed�len kale etrafındak� gel�ş�m� ve
jeoloj�k yapıdak� r�skler detaylı b�r şek�lde ele alınmıştır. Yöredek� 1. Derece deprem
r�sk�ne sah�p alanlar, akt�f fay hatları ve madenc�l�k etk�nl�kler�n�n deprem potans�yel�n�
artırab�leceğ� vurgulanmıştır. Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n planında �se yörede
tar�h boyunca yaşanan deprem, yangın g�b� afetlere vurgu yapılmıştır. Edrem�t
Beled�yes�'n�n stratej�k planının g�r�ş bölümünde, bölgen�n b�r�nc� derecede deprem
bölges� olduğu bel�rt�lm�şt�r. Gönen Beled�yes�'n�n planında, �lçen�n tar�h�ndek� öneml�
b�r depreme vurgu yapılmış, bölgen�n kaplıcalarıyla meşhur olduğu ve alüvyon
b�r�kmeler� neden�yle taşkınların yaşandığına d�kkat çek�lm�şt�r. Bandırma
Beled�yes�’n�n tar�h�nde kent�n tamamına yakınını yok eden b�r yangından
bahsed�lmekted�r. B�ga Beled�yes�'n�n stratej�k planında, afetle �lg�l� herhang� b�r
referans bulunmamakta ve planın detaylarında afet anında müdahale ve toparlanma
süreçler�ne da�r b�lg�ler eks�kt�r. Ayvalık, Kares�, Altıeylül Beled�yeler�n�n stratej�k
planlarında da benzer şek�lde afetle �lg�l� referanslar bulunamamıştır.

Afetlere ve r�skler�ne stratej�k planların en fazla GZFT ve PESTLE anal�zler�
bölümler�nde referans ver�ld�ğ� görülmüştür. Çanakkale ve Edrem�t Beled�yeler� �l�n afet
r�skler�ne şehr�n/�lçen�n b�r�nc� derece deprem bölges� kuşağında bulunması g�b�
doğrudan ve �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve �nsan kaynaklı çevre zararlarının doğal afetlere
olumsuz etk�ler�n�n artması, tarım alanlarının yerleş�me açılması g�b� dolaylı şek�llerde
yer verm�şlerd�r. Çanakkale, Balıkes�r Büyükşeh�r, Altıeylül, Gönen g�b� bazı beled�yeler
afetler� deprem r�sk�n�n yanı sıra daha gen�ş b�r açıdan ele alarak �kl�m, çevre, ekoloj�
konularını da anal�zler�ne dah�l ederek daha bütüncül b�r bakış yakalamışlardır.
Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n Stratej�k Planı'nda, GZFT anal�z�nde tehd�tler
arasında çevre ve doğal yaşam başlığı altında orman yangınları ve den�z k�rl�l�ğ�
(Müs�laj) g�b� olası afetlere vurgu yapılmıştır.

Mevcut Durum Anal�zler�nde Afetsell�k ve Afet R�skler�
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 PESTLE Anal�z�'nde çevresel başlık altında Den�z K�rl�l�ğ�'n�n (Müs�laj, Den�z Salyası)
�dareye negat�f etk�s� bel�rt�lm�şt�r. Gönen Beled�yes�'n�n Stratej�k Planı'nda �se GZTF
anal�z�nde Gönen çayının k�rl�l�ğ�, altyapı yeters�zl�ğ�, esk� yapılar ve dar sokaklar, çevre
k�rl�l�ğ�, kentsel dönüşümün tarım araz�ler�ne kayması, p�r�nç tarımında kullanılan
�laçlar ve anız yakmanın tehd�tler olarak �fade ed�lm�şt�r. Altıeylül Beled�yes�'n�n
Stratej�k Planı'nda, PESTLE anal�z�nde ekoloj�k/çevresel etk�ler altında atmosfer�n
ısınması ve �kl�m değ�ş�mler�n�n yaşanması tehd�t olarak göster�lm�şt�r. B�ga ve
Bandırma Beled�yeler� GZTF anal�z� kapsamında yören�n b�r�nc� derece deprem bölges�
kuşağında bulunduğu bel�rt�lmekted�r. Burhan�ye Beled�yes�’n�n GZTF anal�z�nde �se
yaygın bakış açısından farklı b�r bakış açısıyla; afet anında kes�nt�s�z h�zmet verecek
b�r alt yapının hazırlanmamasına �şaret ed�lm�şt�r. 
Üst pol�t�ka belgeler� ve beled�yeler�n sorumlulukları genel olarak �y� çalışılmış ve
gerekl� referanslar ver�lm�şt�r. 

Afet yönet�m� bazı planlarda beled�yeler�n görev ve sorumlulukları arasında
göster�lmekted�r. Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n planında ''Kamuda Stratej�k
Planlamanın Hukuk� Çerçeves�'' başlığı altında, 29. ve 30. ve 33. maddelerde, afetler
ve afet yönet�m�yle �lg�l� olarak büyükşeh�r beled�yes�n�n sorumlulukları bel�rt�lm�şt�r.
Faal�yet alanları arasında Şeh�r ve Çevre başlığı altında kamu kuruluşları, özel sektör
ve halka yönel�k afet tatb�katları yapmak, eğ�t�mler� vermek �le kaza ve afetlere
müdahale bulunurken, Altyapı, Mob�l�zasyon ve Ulaşım H�zmetler� başlığı altında
deprem tehl�kes� r�sk har�talarının oluşturulması çalışmaları bulunmaktadır. Gönen
Beled�yes�'n�n b�r�mler�n�n görev ve sorumluluklarının detaylandırıldığı kısımda, Fen
İşler� Müdürlüğü'nün faal�yet alanları �ç�nde afet ve kış şartları �le �lg�l� faal�yetler
tanımlanmış, Zabıta Müdürlüğü'ne �se doğal afetlerle �lg�l� �şlere �şt�rak etmek ve hava
k�rl�l�ğ�n� denetleme görev� ver�lm�şt�r. Kares� Beled�yes�'n�n Stratej�k Planı'nda mevzuat
anal�z�nde afet yönet�m� �lçe beled�yes� sorumlulukları arasında yer almaktadır.
Bandırma Beled�yes�'n�n Stratej�k Planı'nda �se Beled�ye Yasası'nın 53. maddes�
kapsamında beled�yen�n afet durumlarındak� sorumluluklarına değ�n�lm�şt�r.

Beled�yeler�n büyük b�r çoğunluğu, 11. Kalkınma Planı'na vurgu yapmaktadır.
Çanakkale Beled�yes�, afetlerle �lg�l� 694, 725.1, 726, 728.2 numaralı bölümler�ne atıflar
yapmıştır. Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n 4. Yaşanab�l�r Şeh�rler ve Sürdürüleb�l�r
Çevre bölümünden Afet Yönet�m�’ne de referans ver�ld�ğ� görülmekted�r.
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B�ga Beled�yes�, 728 no’lu maddeye ve Orta Vadel� Program’ın Kamu Düzen� ve
Güvenl�ğ� başlığı altındak� ‘Afet ve ac�l durumlarda ekonom�k akt�v�ten�n olab�ld�ğ�nce
az düzeyde etk�lenmes� �ç�n kr�t�k varlık envanterler� bel�rlenecekt�r.’ referanslarına yer
vermekted�r. Kares� Beled�yes�, 11. Kalkınma Planı'nın yanı sıra Cumhurbaşkanlığı Yıllık
Programı'na referans ver�rken, Altıeylül Beled�yes�, SP’s�nde detaylı �nceleme
yapıldığında üst pol�t�ka belgeler� arasında 'Afet Bölgeler�nde Yapılacak Yapılar
Hakkında Yönetmel�k’ bulunduğunu bel�rtmekted�r.

Çanakkale ve Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yeler�, BM Sürdürüleb�l�r Kalkınma
Hedefler�'ne de referans verm�şt�r. Çanakkale Beled�yes�, 9 numaralı hedef olan
'Dayanıklı altyapıların �nşası, kapsayıcı ve sürdürüleb�l�r sanay�leşmen�n desteklenmes�
ve yen�l�kç�l�ğ�n güçlend�r�lmes�' �le 11 numaralı hedef olan 'Şeh�rler�n ve �nsan
yerleş�mler�n�n kapsayıcı, güvenl�, dayanıklı ve sürdürüleb�l�r kılınması' hedefler�ne
vurgu yapmaktadır. Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes� �se 13.1 numaralı hedeften
bahsederek 'Tüm ülkelerde �kl�m değ�ş�kl�ğ�yle �lg�l� tehl�keler �le doğal afetlere karşı
dayanıklılık ve uyum kapas�tes�n�n güçlend�r�lmes�' konusuna değ�nm�şt�r.

Üst pol�t�ka met�nler� açısından en kapsamlı çalışma Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�
tarafından gerçekleşt�r�lm�şt�r. Yukarıda bahsed�lenler�n yanı sıra Balıkes�r Büyükşeh�r
Beled�yes�, mevzuat anal�z� kapsamında 7269, 5902, 306 Sayılı Afet ve Ac�l Durumlar
konulu kanunlar �le �lg�l� yönetmel�klere tam referans verm�şt�r. D�ğer yandan, Gönen,
Edrem�t, Burhan�ye, Ayvalık stratej�k planlarında üst pol�t�ka belgeler� ve mevzuat
anal�z�nde herhang� b�r afetle �lg�l� kanuna veya yönetmel�ğe referans ver�lmem�şt�r.

Beled�yeler�n genel olarak taşıdığı afet r�skler�, afet yönet�m�ndek� sorumlulukları ve
hal�hazırdak� faal�yetler� durumun detaylıca tanımlandığı ve konunun önem�ne gen�ş
b�r çerçeveden vakıf olunduğu görülmüştür. Ancak planlarda detaylı b�r afet tanımı,
afet çeş�tler� ve bu çeş�tl� r�sklere hazırlık, afet anında müdahale ve afet sonrası
toparlanma sürec�ne da�r planlama bulunamamıştır. Yöreler�n afetlerle �l�şk�s�n�n
kurulmasına ve konuyla �lg�l� mevzuat �le üst pol�t�ka belgeler�ne referanslar
ver�lmes�ne rağmen, stratej�k planların bu konuyla �l�şk�s� kısıtlıdır. Afetler�n tanımı,
yerelleşt�r�lmel�, İRAP raporlarına referanslarla gen�şlet�lmel� ve stratej�k planlar, amaç,
hedefler ve performans göstergeler� de dah�l olmak üzere buna uygun hale
get�r�lmel�d�r. Ayrıca yukarıda da görüldüğü üzere, beled�yeler�n stratej�k planlarında
üst pol�t�ka belgeler�ne referanslar genel geçer olsa da b�r b�rl�k sağlanamamıştır. Her
beled�ye farklı maddelere referans vermekte ya da h�ç vermemekted�r. Bu konuyla �lg�l�
detaylı l�teratür taramalarına �ht�yaç vardır.
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Afet ve R�sk Yönet�m�nde (S�v�l) Toplumun Rolü ve Katılımı

İncelenen stratej�k planlarda paydaş anal�zler� beled�yeler�n operasyon kapas�tes�ne
göre şek�llend�r�lm�ş olup, her planda katılımcılık vurgusu ön plandadır. Çanakkale
Beled�yes� "Katılımcı yerel yönet�mde örnek Beled�ye" mottosuyla öne çıkarken
Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n planında, GZTF anal�z�nde s�v�l toplum örgütler� �le
�şb�rl�ğ� ve �let�ş�m güçlü yön olarak vurgulanmıştır. Gönen, Burhan�ye ve Kares�
Beled�yeler� stratej�k planlarında katılımcılığı artırmaya yönel�k hedefler, amaçlar ve
göstergeler bel�rlem�şt�r. Gönen Beled�yes�, paydaşlarla �let�ş�m stratej�k hedefler
arasında tanımlanmış olup, aylık toplantılarla paydaşlarla etk�leş�m öngörülmekted�r.
Burhan�ye Beled�yes�, yılda 3 muhtar toplantısı ve yılda 1 paydaş toplantısı
düzenleyerek katılımcılığı artırmayı hedefler. Kares� Beled�yes�'n�n stratej�k planında
paydaşların katılımına vurgu yapılmış, özell�kle paydaş memnun�yet anketler�n�n
çeş�tlend�r�lmes� planlanmıştır.

Planların genel�nde katılım adımlarının açıkça tak�p ed�lememekted�r. Sadece
Çanakkale Beled�yes�'n�n paydaş anal�z�, stratej�k planın şeffaf ve katılımcı yöntemlerle
hazırlandığını, detaylı b�r hazırlık aşamasının paylaşıldığını ortaya koyarken Balıkes�r
Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n stratej�k planında paydaş anal�z� detaylı b�r şek�lde adım
adım ver�l�r. 

Çanakkale, Kares�, Gönen ve Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yeler�'n�n paydaş anal�z�
�ncelend�ğ�nde, paydaşların çoğunlukla ün�vers�te, s�v�l toplum kuruluşları, odalar,
arasında bakanlıklar, val�l�k, �lçe beled�yeler�, ün�vers�teler, �l müdürlükler� ve bağlı
b�r�mler g�b� kamu kurumları olduğu d�kkat çekm�şt�r. Altıeylül Beled�yes�'n�n paydaş
anal�z� kapsamında mahalle muhtarları, esnaf odaları, send�kalar, Kent Konsey�, resm�
kurum ve kuruluşlar ve STK’lar olmak üzere daha s�v�l fakat dar b�r paydaş l�stes�
paylaşılmıştır. Bandırma Beled�yes�'n�n paydaş anal�z�nde �se paydaşlar arasında özel
sektör ve sanay� kuruluşları d�kkat çekm�şt�r. Ancak bu planların h�çb�r�nde vakıflar ve
s�v�l toplum örgütler�n�n �çer�ğ�ne da�r b�lg� paylaşılmamıştır. Burhan�ye Beled�yes�'n�n
stratej�k planında �se s�v�l toplum örgütler�n�n katılımına da�r herhang� b�r ver�ye
rastlanmamıştır. Öte yandan Edrem�t Beled�yes�'n�n anal�z� �ncelend�ğ�nde, dış
paydaşların sayısının az olduğu ancak tamamının �s�mler�yle bel�rt�ld�ğ�
gözlemlenm�şt�r. Özell�kle s�v�l toplum kuruluşlarının tümünün �s�mler�yle bel�rt�lm�şt�r.

G Ü N E Y  M A R M A R A  H A V Z A S I  İ N C E L E M E  R A P O R U

50



Paydaş anal�z�nde yaygın yöntem olarak anket yöntem�n�n kullanıldığı görülmekted�r.
Edrem�t, B�ga, Ayvalık, Altıeylül, Gönen ve Burhan�ye Beled�yeler� paydaş anal�z�
oalrak anket yöntem�n� kullanmışlardır. Edrem�t Beled�yes�’n�n anal�z sonuçlarını
gösterd�ğ� graf�kler�n yorumlanması zor bulunmuştur. Ancak anket soruları arasında
afet yönet�m� başlığı olması da d�kkat çek�c�d�r. Ayrıca dış paydaşların anket sonucuna
göre afet yönet�m�nde başarısız olduğu sonucu şeffaf b�r b�ç�mde paylaşılmıştır. B�ga
Beled�yes�’n�n anal�z�ndek� anket sonuçlarına göre hemşehr�ler�n çoğunluğunun
beled�ye tarafından doğal afetlere karşı gerekl� önlemler alındığını �fade etmekte ve
yangınlarla �lg�l� faal�yetlerden de memnun olduğunu bel�rtmekted�r. Oysa stratej�k
planda bu önlemeler�n neler olduğu ve nasıl hayata geç�r�ld�ğ�ne da�r b�r açıklamaya
rastlanamamıştır. Burhan�ye ve Ayvalık Beled�yeler�n�n paydaş anal�z�nde �se katılım
süreçler�, katılımcıların k�m olduğu, ve bunların stratej�k plana dah�l ed�l�şler� �le �lg�l�
şeffaf ve yüksek katılımlı yöntemlere �ht�yaç olduğu görülmekted�r. Gönen
Beled�yes�’n�n paydaş anal�z� olan anket çalışmasının h�zmet ve �l�şk�sell�k üzer�nde
sınırlı kalmış ve detayları planda yer almamaktadır. Altıeylül Beled�yes�’n�n paydaş
anal�z�nde dış paydaş katılımcılığını hang� yöntemlerle yaptığı bel�rt�lmem�şt�r. Planda
paylaşılan graf�klerle anket yapıldığı düşünülse de kaç k�ş�ye uygulandığı g�b� detaylı
b�lg�ler planda namevcuttur.

Güney Marmara Havzası’nda katılımcılığın başka yöntemlerle sağlandığı planlamalar
da mevcuttur. Kares� Beled�yes�'n�n stratej�k planında, paydaş gruplarının katılımı �ç�n
vatandaş ve personel görüşler� alındığı, odak grup toplantıları ve çalıştaylar yapıldığı
�fade ed�lm�şt�r. Ancak, bu yöntemlerle elde ed�len görüşler�n planda özet şekl�nde
sunulmasının konunun der�nl�ğ�n� y�t�rmes�ne neden olmuştur. Çanakkale
Beled�yes�'n�n stratej�k planında, dış paydaş anketler� 16 dış paydaş toplantısıyla
zeng�nleşt�r�lm�şt�r. Bu yöntemler, mevcut durumun tesp�t�nde, m�syon, v�zyon, amaç
ve hedefler�n bel�rlenmes�nde etk�n rol oynamıştır. Ayrıca paydaşlarla, Afet, Ac�l Durum
ve İtfa�yec�l�k Toplantısı da gerçekleşt�r�lm�şt�r. Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�'n�n
stratej�k planında, GZTF ve PESTLE anal�zler� beled�ye personel�ne anketle; kamu
kurumu, STK tems�lc�ler�, akadem�syen, muhtar ve esnaflardan oluşan dış paydaşlara
�se yüz yüze mülakat görüşmeler�yle elde ed�len sonuçlarla oluşturulduğu bel�rt�lm�şt�r.
Saha ve mülakat anal�zler� sonucunda elde ed�len temalar, Stratej�k Planlamaya Esas
Şeh�r Çalıştayı toplantıları �le tartışılmıştır. Şeh�r Çalıştayı sonuçlarında, merkez bölges�
İmar-Yapılaşma konusunda şeh�r afet planlarının oluşturulması öner�lm�şt�r. Stratej�k
planlamaya esas Şeh�r Şurası’nda �se Sağlık ve Sosyal Gel�ş�m teması kapsamında
afet müdahale konuları �şlenm�şt�r. Afet konusunda �se AFAD, Kızılay vb. kurumlarla
r�sk anal�zler� yapılması, önley�c� faal�yetler�n (Sel durumları �ç�n altyapı çalışmaları,
deprem �ç�n kentsel dönüşüm) uygulamaya geç�r�lmes� ve afet senaryoları
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hazırlanması konularına değ�n�lm�şt�r. Bu der�nl�kl� ve karma yönteml� ve katılımcıların,
yöntem�n ve sayıların netl�kle �fade ed�ld�ğ� paydaş anal�z� havzada örnek teşk�l
etmekted�r. Ayrıca katılımın yüksek olduğu Şeh�r Çalıştayı ve Şeh�r Şurası g�b�
toplantılarda afet yönet�m�yle �lg�l� karar alınmasının ve b�r stratej� bel�rlenmes�n�n de
b�r örneğ�n� oluşturmaktadır. Y�ne de Şeh�r Çalıştayı’na ve Şeh�r Şurası’na k�mler�n
katıldığı net değ�ld�r. 

Stratej�k planların paydaş anal�zler�ne baktığımızda; katılımcı yöntemlerle
oluşturulması beklenen stratej�k planda katılımın anket dışında oturumlar, toplantılar,
mülakatlar ve şuralar g�b� yöntemlerle zeng�nleşt�r�lmes�, katılımcıların k�mler
olduğunun şeffaflıkla ve yapılan anal�z sonuçlarının sonuçların anlaşılır graf�klerle
paylaşılması elzemd�r.

Stratej�k Amaçlar, Alt Hedefler, Faal�yet ve Göstergelerde 
Afet ve R�sk yönet�m�

Beled�yeler�n stratej�k planlarında amaç ve hedef kartları bölümler�nde doğrudan
afetle �lg�l� bölümlere nad�ren rastlanmaktadır. Çanakkale Beled�yes� stratej�k planında
Beled�yes�'n�n amaç ve hedefler�nde, belgen�n genel�nde afet r�sk yönet�m� �le �lg�l�
olduğu bel�rt�len spes�f�k hedefler bulunmaktadır. Örneğ�n, “Afet ve ac�l durumlara
karşı toplumsal farkındalık artırılacak, toplum tabanlı çözümler gel�şt�r�lecekt�r.” olarak
�fade ed�len hedef�n gerçekleşt�r�lmes�nde eğ�t�m ve farkındalık çalışmaları �le yerel afet
gönüllüler� g�b� performans göstergeler� bel�rlenm�şt�r. Ancak, kentsel dayanıklılık,
d�renç ya da afet yönet�m� g�b� konulara da�r bel�rl� b�r amaç, çalışma, başlık ve bütçe
bulunmamaktadır. Edrem�t Beled�yes� planında �k� farklı müdürlüğün bel�rled�ğ�
amaçlar ve hedefler üzer�nden değerlend�rme yapılmıştır. Sosyal Yardım İşler�
Müdürlüğü'nün afet yönet�m� odaklı ‘’150-200 mağdur k�ş�lere erzak kol�s�, kıyafet ve
eşya yardımı, sıcak yemek, Ps�ko-sosyal destek ve danışmanlık h�zmetler� sunmak.’’
şekl�nde b�r amaç bel�rlem�şt�r, ancak bu amaç altındak� hedef, bölgen�n 1. derece
deprem bölges� olması neden�yle gerçekç� değ�ld�r. Fen İşler� Müdürlüğü'nün ac�l
müdahale ek�pler� kurma, su baskınları ve karla mücadele g�b� hedefler�, doğrudan
afetle �l�şk�l� ve önley�c� tedbrler havzadak� �y� örnek olarak değerlend�r�leb�l�r. 
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Bandırma Beled�yes� kentsel altyapı ve üstyapı konulu Amaç 3 kapsamında bel�rlenen
Hedef 3.2, "İmar Kanunu ve �lg�l� mevzuat kapsamında depreme dayanıklı, engell�
vatandaşların da kullanımına uygun yaşanab�l�r b�r kent planlamak" amacıyla, olası
afet durumlarında halkın toplanması amacıyla yeş�l alanların korunması ve artırılması
gerekl�l�ğ�n� vurgular. Hedef 3.3 �se "Doğal Afet r�skler�ne karşı yer�nde dönüşümü
sağlamak, �lçede oluşab�lecek doğal afetlerle mücadele araç ve ek�pman altyapısını
kurmak ve mevcutları güçlend�rmek" olarak bel�rlenm�şt�r. Stratej�k planın amaç ve
hedef kartlarında doğrudan afetle �lg�l� maddeler bulunmakla beraber, bu çalışmalara
bütçe ayrılmış olsa da somut ve uygulanab�l�r performans göstergeler�
bel�rlenmem�şt�r. Ayrıca Burhan�ye Beled�yes�’n�n ‘’Hedef 3.4. ‘Afet r�sk�ne karşı halkın
hazırlıklı olmasının ve b�l�nçlend�r�lmes�n�n sağlanması amacıyla Afet r�sk�ne karşı
gerekl� önlemler�n alınması ve s�stemler�n kurulmasının sağlanması’ afet hazırlık �le
�lg�l� doğrudan b�r hedef olarak bel�rlenm�şt�r. Bu hedef kartı �lçey� d�rençl� hale
get�recek koord�nasyon, �ş b�rl�ğ� ve b�l�nçlend�rme konularına vurgu yapması �t�bar� �le
öneml�d�r. B�ga Beled�yes�'n�n stratej�k planı �ncelend�ğ�nde, afetle �lg�l� olarak
bel�rlenen "Huzur ve güven �ç�nde yaşamın sürdürüleb�ld�ğ� B�ga İnşa Etmek" başlıklı 4.
Amaç altında sadece İtfa�ye Müdürlüğü sorumluluğunda "Afetlere hazırlıklı B�ga �ç�n
çalışmalar yürütmek" adlı tek b�r hedef�n bulunduğu bel�rlenm�şt�r. Ancak, bu hedef�n
tekn�k malzeme tem�n�yle sınırlıdır ve afete d�rençl� alt yapı çalışmalarına da�r b�r plan
veya b�lg�lend�rme faal�yetle desteklenmemekted�r. 

Dolaylı olarak �se kentsel dönüşüm, yağmur suyu/ kanal�zasyon altyapı h�zmetler�n�n
gel�şt�r�lmes�, �tfa� h�zmetler�n güçlend�r�lmes� g�b� afetler karşısında m�kro sayılab�lecek
hedefler yer almaktadır. Örneğ�n, beled�yen�n sorumlulukları ve yören�n r�skler� net b�r
b�ç�mde �fade ed�lmes�ne ve paydaşlar da bunu talep etmes�ne rağmen Balıkes�r
Büyükşeh�r Beled�yes�’n�n stratej�k planında afet r�sk yönet�m� ve dayanıklılık/d�rençl�l�k
�le �lg�l� herhang� b�r konu ya da başlığın olmadığı, dolaylı amaçlar ve hedefler�n
mevcut olduğu görülmekted�r. Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes�’n�n Kurumsal kapas�tey�
arttırma konulu Amaç 10 altında bel�rlenen hedeflerde, afet müdahale planlarının
güncellenmes�, �tfa�ye teşk�latının kapas�tes�n�n arttırılması hedeflenm�şt�r. Kentsel
dönüşüm dolayımlı hedefler; Edrem�t Beled�yes� tarafından "Çarpık, düzens�z ve
ekonom�k ömrünü tamamlamış yapıların bulunduğu alanlarda yaşam kal�tes�n�
yükseltmek"; Ayvalık Beled�yes� tarafından 'Hayat� Tehl�ke Arz Eden Tar�h� B�naların
Tesp�t� ve Dokuya Uygun B�ç�mde Yen�lenmes�' amacı altında, yaşamı tehd�t eden
tar�h� b�naların yen�lenmes� veya yıkılmasına yönel�k planlamanın gerçekleşt�r�lmes�
şekl�nde bel�rlenm�şt�r. Kares� Beled�yes� tarafından "Kentsel/Mekânsal gel�ş�m�
sağlamak" amacı altında bel�rlenen Hedef 2.1, Kares�'n�n planlı b�r kent olması
gerekl�l�ğ� ve kent yapısının deprem mevzuatına uygun yapılar �le yen�lenmes� r�sk�n�
vurgulamaktadır. 
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Gönen Beled�yes�’n�n 1 numaralı Stratej�k Alanı ‘Kentsel dönüşüm üzer�ne’ olarak
bel�rlenm�şt�r. Altyapı dolayımlı hedefler; Ayvalık Beled�yes� tarafından 'İçme Suyu ve
Kanal�zasyon İht�yacının G�der�lmes�' amaç kapsamında, su taşkınlarına karşı r�skl�
bölgelerde kanal tem�zl�ğ� yapılmasının sağlanması hedef olarak bel�rlenm�şt�r. Bu
hedef�n Balıkes�r Büyükşeh�r Beled�yes� �le �ş b�rl�ğ� yapılarak gerçekleşt�r�leceğ� �fade
ed�lm�ş, ancak performans göstergeler� ve bütçe bel�rt�lmem�şt�r. Burhan�ye
Beled�yes�’n�n de afet yönet�m�yle dolaylı �l�şk�lend�r�leb�lecek alt yapı çalışmaları
mevcuttur. İkl�m dolayımlı hedefler; Ayvalık Beled�yes� tarafından 'Çevre ve Şeh�rc�l�k
Bakanlığının �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve afet genelges� kapsamında tedb�rler�n alınması, İkl�m
değ�ş�kl�ğ� eylem planın yapılması' amacı altında, Ayvalık Beled�yes� �kl�m değ�ş�kl�ğ�
çalışma grubu ve �kl�m eylem b�r�m�n�n teşk�l ed�lmes�; Kares� Beled�yes� tarafından
"Kentsel/Mekânsal gel�ş�m� sağlamak" amacı altında Hedef 2.4'te �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne
uyum �ç�n m�llet bahçeler�n�n yapılması şekl�nde yapılandırılmıştır. Benzer b�ç�mde
Gönen Beled�yes�’n�n 2 numaralı Stratej�k Alanı ‘Çevre ve ekoloj� üzer�ne’ bel�rlenm�şt�r.
Bu kapsamda yağmur suyu hatları, çevre koruma üzer�ne eğ�t�mler, tabakhane k�rl�l�ğ�
üzer�ne çalışmalar, yeş�l alanların arttırımı, kentsel dönüşüm g�b� çalışma alanları
bel�rlenm�ş fakat afetlerle �l�şk�s� kurulmamıştır. Altıeylül Beled�yes� Amaç ve
hedeflerde doğrudan ya da dolaylı b�ç�mde afetlerle �lg�l� �bareye rastlanmamıştır.

Sonuç yer�ne

Güney Marmara Havzası beled�yeler�n�n stratej�k planlarını �nceled�ğ�m�zde bazı genel
öner�ler sıralayab�l�r�z. Yöre �ç�n detaylı afet r�skler�n� �nceleyen İRAP’a referans
ver�lerek, yöreye özgü afet tanımları gen�şlet�lmel� ve gerekl� amaç ve hedefler�n
stratej�k plana dah�l ed�lmel�d�r. Amaç ve hedef kartlarında doğrudan afete yönel�k
maddeler bulunsa ve bu çalışmalara bütçe ayrılsa dah�, somut ve uygulanab�l�r
performans göstergeler� mevcut değ�ld�r. Konu �le �lg�l� gerçekç� performans
göstergeler�n�n bel�rlenmes� öneml�d�r. Afet r�sk yönet�m� sadece �tfa�ye müdürlüğü
veya fen �şler� g�b� b�r�mler�n sorumluluğuna bırakılmamalı; b�rden çok b�r�m arasında
koord�nasyon sağlanmalıdır. İlg�l� b�r�mler�n bütçeler�, yönet�ş�m modeller� �le �şlevsel
hale get�r�lmel�d�r. Güncellenen stratej�k planlarda dah�, yen� kurulan Afet İşler�
Müdürlüğü’ne ver�len b�r sorumluluk ve ayrılan b�r bütçe bulunmamaktadır. Var olan ve
yen� kurulan Afet İşler� Müdürlükler� �le konunun çok boyutlu hale get�r�lmes� ve b�rçok
b�r�m� �lg�lend�ren sorumlulukların tek elden tak�p ed�leb�lmes� mümkün olab�lecekt�r.
Marmara Bölges� ve Güney Marmara Havzası’nda afet yönet�m� ve müdahales�ne
yönel�k �ş b�rl�kler� gel�şt�r�lmel�, bölge olası afet durumlarına hazır hale get�r�lmel�d�r.
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AFET DAYANIKLILIĞI İÇİN YURTTAŞIN SÖZÜ 
ATÖLYE KATILIMCILARI

Aşağıdak� beled�yeler�n farklı afet ve stratej�k planlama b�r�mler�nden tems�lc�ler

Çanakkale Beled�yes�
Ed�rne Beled�yes�
Gebze Beled�yes�
Geml�k Beled�yes�
İstanbul Büyükşeh�r Beled�yes�
İzm�t Beled�yes�
Kırklarel� Beled�yes�
Malkara Beled�yes�
Mudanya Beled�yes�
N�lüfer Beled�yes�
Ş�şl� Beled�yes�

Aşağıdak� Kent Konseyler�n�n yönet�m kurulu üyeler� ve/veya �lg�l� çalışma
gruplarından tems�lc�ler

Çanakkale Kent Konsey�
Ed�rne Kent Konsey�
İstanbul Kent Konsey�
Kepez Kent Konsey�
Kırklarel� Kent Konsey�
Lüleburgaz Kent Konsey�
Malkara Kent Konsey�
Mudanya Kent Konsey�
N�lüfer Kent Konsey�
Ş�şl� Kent Konsey�
Tek�rdağ Kent Konsey�
Yalova Kent Konsey�
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Aşağıdak� ün�vers�teler�n şeh�r planlama, m�marlık, sosyoloj� g�b� bölümler�nden
akadem�syenler ve öğrenc�ler

Boğaz�ç� Ün�vers�tes�
Çanakkale Onsek�z Mart Ün�vers�tes�
İstanbul B�lg� Ün�vers�tes�
Kırklarel� Ün�vers�tes�
Marmara Ün�vers�tes�
M�mar S�nan Güzel Sanatlar Ün�vers�tes�
Tek�rdağ Namık Kemal Ün�vers�tes�

Muhtarlıklar;

Güzelyalı Mahalles� Muhtarlığı (Çanakkale)
Müsell�m Köyü Muhtarlığı (Kırklarel�)
Altınşeh�r Mahalles� Muhtarlığı (Bursa)
Teşv�k�ye Mahalles� Muhtarlığı (İstanbul)

Afetle Mücadele Derneğ� (Bursa)
Açık Radyo
Bursa Kadın Dernekler� Federasyonu
ÇAYEKA (Çanakkale Yerel Kalkınma Derneğ�)
Denge ve Denetleme Ağı
Doku Derneğ�
FİSA Çocuk Hakları Derneğ�
Geml�k Ders�ml�ler Derneğ�
Genç Düşünce Enst�tüsü
Gömeç Roman Derneğ�
Gülpınar Sürdürüleb�l�r Yaşam Derneğ�
Heybel�ada Mahalle Mecl�s�

Aşağıdak� uluslararası, ulusal ve
bölgesel ölçekte faal�yet gösteren
kurumlar ve araştırma merkezler�,
s�v�l toplum kuruluşları ve s�v�l
�n�s�yat�flerden b�reyler, çalışanlar,
gönüllüler
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İDA Dayanışma Derneğ�
İstanbul Planlama Ajansı (İPA)
İHD Çanakkale
KAHİP (Kamu Harcamaları İzleme Platformu)
KEYAD (Kocael� Ekoloj�k Yaşam Derneğ�)
Komşu Kapısı Derneğ�
Küçükkuyu Kadın Kooperat�f�
MAG Bakırköy Osman�ye
MAG Ac�l Müdahale Derneğ� (Bursa)
Marmara Beled�yeler B�rl�ğ�
Mekanda Adalet Derneğ�
Mesken Şeh�rc�l�k
MSGSÜ - Şeh�rc�l�k Arş. ve Uyg. Merkez� - Fatma Önder Deprem Araştırmaları Grubu
Mudanya İn�s�yat�f Platformu
Mudanya Deprem Platformu
Sürdürüleb�l�rl�k Akadem�s�
Tek�rdağ Tab�p Odası
TEMA - Yalova, Çanakkale, Lüleburgaz
TESEV (Türk�ye Ekonom�k ve Sosyal Etüdler Vakfı)
T�r�lye Kültür ve Tur�zm Derneğ�
T�r�lye Kadın Kooperat�f�
Troya Çevre Derneğ�
Tüm Emekl�-Sen
Türk�ye Radyo Amatörler� Cem�yet�
UN Women
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